9 3
3 §
's%”nﬁ
d i

GOBIERNO DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

Documento marco para la
orientacidn de las politicas de
juventud en Asturias

Instituto Asturiano de la Juventud
Oviedo, octubre de 2014



indice

1

2

2.1 La demografia de la juventud asturiana .......ccccuveeiiiiiiii i 4
2.2 EdUCaCiON Y fOrMACION.....coco ittt ettt e e e tbe e e e e are e e e enree e e nneeas 6

3

3.6 COMPrOMISO Y VAIOIES .....uuiiiiiiieie e e ettt ee e e e e ettt e e e e e e es bt e e e e e e e e esabtareeeeeeeeesansraaaeaaeeeanns a7

3.7 Programas de JUVENTUG.........cooiuiiiiiiiiiee et ee et et e et e e et e e e e b e e e e e aseeesenaaeeaean 50
4

4.1 Lademografiay el equilibrio territorial.........ccoouiiiieiiii i 53

4.2 EdUCACiON Y FOrMACION....ccciiiiieieee e e e e e et e e e e e e e abree e e aneeas 54

5 Bibliografia

6 indice de tablas y graficos

6.1 INAICE @ TADIAS ...ttt ettt ettt ns 76
6.2 INAICE 0@ GrATICOS ..vuvviuiiirieiiceceeee ettt ettt ettt ettt se st atene s 77



1

Introduccion

El Documento Marco para la Orientacién de las Politicas de Juventud en Asturias nace con el
objetivo de definir, en colaboracién con las personas jovenes, las lineas generales que han de
marcar las politicas en esta materia durante los préximos afios. El documento incluye un
analisis del marco social de la juventud en Asturias, hace un analisis somero de las politicas que
abordan los principales ambitos de interés para la poblacién joven y ofrece unas orientaciones
que pueden guiar las politicas que incidan sobre esos ambitos.

En la elaboracion de este documento se han tenido en cuenta las aportaciones realizadas por
diversas entidades, asociaciones y profesionales de los distintos ambitos (sanidad, educacién,
empleo, juventud...), cuya participacion y aportaciones en los grupos de trabajo han sido muy
valiosas. El Documento se ha formado con las aportaciones de:

ACCEM.
Asociacidn Asperger Asturias.

Asociacidn de Senegaleses por la
Integracion en Asturias (ASIA).

Asociacion Juvenil Abierto Hasta el
Amanecer.

Asociacidn Juvenil El Glayu.
Cascayu Xixon.

CISE.

Club Badminton Oviedo.
Coleutivu Milenta Moces.
Comisiones Obreras.

Consejo de la Juventud de Espania.
Consejo de la Juventud de Gijon.

Consejo de la Juventud del Principado de
Asturias.

Direccién General de Salud Publica.
El Refugio.
Fundacion CESPA — Proyecto Hombre.

Fundacién Secretariado Gitano.
Izquierda Unida.
Juventudes Socialistas de Asturias.

Nuevas Generaciones del Partido
Popular.

Oficina de Informacidén Juvenil de
Castrillon.

Oficina de Informacidn Juvenil de Llanes.

Oficina de Informacidén Juvenil de
Mieres.

Oficina de Informacidn Juvenil de Nava.

Oficina de Informacidén Juvenil de
Villaviciosa.

Plan Local de Empleo de Mieres.

Servicio Publico de Empleo del
Principado de Asturias.

XEGA Xoven.



2  El marco social de las politicas de juventud en Asturias ‘

2.1 Lademografia de la juventud asturiana

Aunque es evidente que las politicas de juventud no tienen como objetivo abordar los graves
retos demograficos y de distribucién territorial de la poblacidn a los que se enfrenta el
Principado de Asturias, se trata de una realidad que es imprescindible tener presente a la hora
de proponer unas orientaciones para estas politicas.

Como es bien conocido, la poblacidn del Principado de Asturias estd cada vez mds envejecida y
cada vez mas concentrada en el area central de la Comunidad. En Asturias hay cada vez menos
jovenes: en menos de 10 afios el nimero de jovenes (entre 15 y 30 afios) ha pasado de
242.534 a 140.388, es decir, una caida de mas del 40%. Aunque parece que el nimero se ha
estabilizado en las cohortes de menor edad, esta claro que Asturias necesita hacer un esfuerzo
para revertir esa tendencia, a través del crecimiento vegetativo y de saldos migratorios
positivos.

Grafico 1. Evolucion de la poblacion joven por grupos Grafico 2. Evolucidon de la poblacién joven por
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Fuente: INE. Estadistica del Padrén Continuo

Otro factor importante es el incremento de la poblacién joven de origen extranjero,
principalmente de origen hispanoamericano, rumano, y, en menor medida, norteafricano. En
los dltimos 15 afios, el porcentaje de jévenes extranjeros ha pasado del 0,6 al 9,5% en 2013
con un pico del 10% en 2012. Hay ligeramente mas mujeres jévenes de origen extranjero, pero
su porcentaje sobre el total ha ido descendiendo. El 91% de jévenes de origen extranjero viven
en concejos de mas de 10.000 habitantes y el 72% en los cuatro concejos mas poblados (frente
al 59% de jovenes de nacionalidad espafiola). En Oviedo y Gijon el porcentaje de jovenes de
origen extranjero alcanza el 11%.

Tabla 1. Estructura de la poblacién joven del Principado de Asturias por nacionalidad a 1/1/2013, en % del total

Ambos sexos Hombres Mujeres
15-19 | 20-24 | 25-29 | Total | 15-19 | 20-24 | 25-29 | Total | 15-19 | 20-24 | 25-29 | Total
Espaioles 93,0| 90,6 | 88,9 | 90,5| 93,0 91,4 89,9| 91,2 | 93,0 89,8 | 87,8 | 89,8




Extranjeros 7,0 94| 11,1 9,5 7,0 8,6 | 10,1 8,8 7,0 10,2 | 12,2 | 10,2
* Europa 2,2 4,1 4,7 3,8 2,1 3,5 4,4 3,5 2,3 4,6 51 4,2
0 Unién Europea 2,0 3,8 4,4 3,6 1,8 3,3 4,2 3,3 2,1 4,3 4,7 3,9
0 Europa no comunitaria 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,3
* Africa 0,7 1,1 1,5 1,1 1,0 1,3 1,8 1,4| 0,5 0,8 1,1 0,8
* América 3,8 3,8 4,4 4,0 3,5 3,2 3,2 3,3 4,0 4,3 56| 4.8
0 América central 0,8 0,8 0,9 0,8 0,6 0,7 0,7 0,7 0,9 0,9 1,1 1,0
0 América del sur 2,9 2,8 3,3 3,0 2,8 2,4 2,4 2,5 3,0 3,2 4,3 3,6
* Asia 0,3 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,7 0,5 0,3 0,5 0,4 0,4
¢ Oceania 0,0 0,0| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: INE. Estadistica del Padron Continuo

El crecimiento porcentual de la poblaciéon joven extranjera se produce tanto por el incremento
de jévenes extranjeros, que es muy rapido a partir del afio 2000, como por el descenso de los
de origen espafiol, aunque el crecimiento absoluto de la poblacidn joven extranjera se detiene
bruscamente con la crisis y de hecho comienza a descender a partir de 2010, principalmente
por el incremento de los retornos. La salida de jovenes desde Asturias con destino a otras
Comunidades Auténomas o al extranjero se mantiene estable en los ultimos afios con cierta
tendencia decreciente por la disminucion de las salidas hacia otras Comunidades.

Grafico 3. Salidas de jovenes hacia otras CCAA por Grafico 4. Salidas de jovenes hacia el extranjero por
nacionalidad nacionalidad
2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012
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Fuente: INE. Migraciones interiores. Serie 2008-2012. Fuente: INE. Migraciones exteriores. Serie 2008-2012.

Considerado globalmente, el saldo migratorio total del Principado en lo que se refiere a la
poblacién joven es positivo a lo largo de los ultimos cinco anos: el Principado ha incrementado
su poblacion joven en aproximadamente 4.500 personas, con una aportacidn positiva de la
inmigracion extranjera de alrededor de 6.375 personas y una salida neta de 1.805 jovenes
hacia otras Comunidades Auténomas. Por lo que se refiere a jévenes de nacionalidad
espafola, el saldo neto en los Ultimos afos es negativo en cerca de 2.950 personas, con una
salida neta de 2.612 personas hacia otras Comunidades Auténomas y de 319 personas hacia el
extranjero. El mayor nimero de salidas se produce en las edades mas avanzadas, en las etapas
de estudios superiores y entrada en el mercado de trabajo, mientras que el saldo es positivo
en el tramo de edad entre 15 y 19, lo que indicaria llegada de familias. Aparentemente, la



tendencia es a que se reduzcan las salidas en las edades de estudio y trabajo, que han
descendido casi un 25% entre 2008 y 2012.

Junto a la pérdida de poblacién y el envejecimiento de la poblaciéon, el despoblamiento de
muchas zonas de la Comunidad es otro grave problema, que se refleja de manera aun mas
apremiante en la pérdida de poblacién joven. A 1 de enero de 2013, mas de la mitad de
jévenes asturianos residen en los tres municipios mas grandes. En 16 concejos hay menos de
100 jévenes, en otros 13 no llegan a 200 y solo en 23 municipios hay mas de 1.000 jévenes. Los
10 municipios que cuentan con mds de 2.000 jévenes reldnen al 75% de la poblacién joven de
la region. De ellos sdlo Cangas del Narcea (con poco mas de 2.000) esta fuera del area central.
De nuevo, aunque las politicas de juventud no tengan la entidad suficiente para revertir esa
tendencia al despoblamiento de amplias zonas de la Comunidad, parece imprescindible
adoptar medidas que, en lo posible, contribuyan a paliarla.

Las nuevas realidades demogrdficas

La poblacion joven se concentra cada vez mas en las zonas urbanas del area central
asturiana.

Un porcentaje importante de jovenes de zonas urbanas es de origen extranjero.

Continua la despoblacidn y el envejecimiento de las zonas rurales del Principado de
Asturias. En muchos concejos rurales el nimero de jovenes es muy bajo.

El tejido social y econémico de las zonas rurales no ofrece oportunidades
suficientemente atractivas para que la poblacién joven permanezca en ellas o retorne
tras sus estudios o experiencias profesionales

2.2  Educacion y formacion

La afirmacién de que esta es la generacidn de jovenes asturianos mejor formada se constata
efectivamente con los datos estadisticos disponibles. Al final de la etapa juvenil, después de los
30 afos, la mitad de la poblacién asturiana tiene estudios superiores, y los datos de
participacion en el sistema educativo y nivel formativo en los diferentes tramos de edad son
también positivos, con porcentajes elevados de finalizacion de estudios de segundo y tercer
grado en los correspondientes tramos de edad.

Efectivamente, hay muchos indicadores positivos en relacidn con el nivel formativo, al menos
tedrico, de la poblacion del Principado de Asturias. Por ejemplo, segln los datos del Sistema
Estatal de Indicadores de la Educacion, el Principado de Asturias tuvo en el curso 2011-2012 la
segunda tasa bruta de poblacién que se gradida en ESO mas alta de todas las CCAA tras el Pais
Vasco'. Lo mismo ocurre en bachillerato. Los niveles de graduacién en ciclos formativos de
grado medio son los mas elevados de Espafia encontrandose por encima de la media nacional.
En la evaluacion general de diagndstico sobre el segundo curso de ESO desarrollada en 2010,
los resultados globales en las cuatro competencias evaluadas (Competencia en comunicacion,
linguistica, la Competencia matematica, la Competencia en el conocimiento y la interaccion
con el mundo fisico y la Competencia social y ciudadana) el alumnado del Principado de
Asturias se sitla en general por encima de la media espaiola. Los resultados de los alumnos
asturianos en el Informe de PISA 2012, la ultima edicidén realizada, sitdan el indice de

! Ministerio de Educacién. Instituto de Evaluacion. Evaluacién General de Diagnostico 2010. Educacion Secundaria
Obligatoria. Segundo curso. Informe de resultados



Desarrollo Educativo (IDE) de Asturias en 1,048 puntos, un 23% superior al promedio del IDE
de Espaia y un 5% por encima del promedio del IDE de la OCDE, ocupando el segundo lugar
entre las comunidades auténomas.

Las encuestas sobre satisfaccién respecto del sistema educativo son también positivas: en
Asturias, la satisfaccion con el funcionamiento de los distintos niveles educativos supera con
creces la valoracion media de la ciudadania espafiola’. Sin embargo, aunque los datos
estadisticos de participacion y graduacion en la educacién formal son buenos con caracter
general, es necesario mejorar los resultados del sistema educativo en términos de preparacion
para la vida adulta y para su insercion en el mundo laboral, reduciendo aiin mas el abandono
escolar, mejorando la adecuacién del aprendizaje a los requerimientos del mercado laboral,
prestando mayor atencién a las habilidades sociales y a las competencias transversales y
reforzando y haciendo mas atractiva la formacién profesional.

El abandono escolar es uno de los principales motivos de preocupacion expresados por las
organizaciones que han participado en el proceso de elaboracién de estas orientaciones. El
porcentaje de jovenes que abandonan de manera temprana el sistema educativo se mantiene
por encima de la media europea, aunque la situacidn es relativamente mejor que en el
conjunto de Espafia. Estas organizaciones constatan que existe un alto porcentaje de jovenes
que, por haber abandonado sus estudios en una edad temprana, carecen de cualificacion
acreditada y no pueden acceder al mercado laboral y consideran que el sistema educativo
debe ofrecer respuestas adecuadas a este problema, que es particularmente grave en ciertos
colectivos, como el de jévenes inmigrantes o el de personas pertenecientes a minorias étnicas.

Una vez superado el periodo de educacion obligatoria, una parte de la juventud abandona el
sistema educativo y el proceso formativo, principalmente para intentar encontrar un empleo.
Segun el informe “La situacion de la juventud en Asturias. Informe 2012”2, la media de edad de
abandono de los estudios es 19,57 afios, y quienes piensan que ya no reemprenderdn ningun
estudio (38%) son mas que los que creen que si los podran retomar en el futuro (17,6%). De los
que han abandonado los estudios, el nivel maximo que les hubiera gustado alcanzar son los
programas de formacién e insercion laboral con titulacién de secundaria (12 etapa), con un
18%. El acceso al mercado de trabajo es la razén principal del abandono de los estudios
(37,7%), si bien hay un buen nimero de personas jévenes que lo abandona por dificultades
académicas (15,8%) o econémicas (10,2%).

2 Agenda Social Asturiana, pag. 88
3 LA SITUACION DE LA JUVENTUD EN ASTURIAS. INFORME 2012



Grafico 5. Porcentaje de jovenes entre 18 y 24 aios Grafico 6. Porcentaje de jovenes entre 18 y 24 aios
que ni estudian ni trabajan que han abandonado prematuramente el
sistema educativo
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El acceso a determinado tipo de empleos pudo haber sido mas facil en momentos de
expansién econdémica, pero con la crisis muchos de quienes interrumpieron su proceso
formativo se han visto abocados al desempleo. La baja cualificacidon es una de las principales
causas que dificultan la inserciéon laboral. Las estadisticas muestran que con caracter general,
la tasa de actividad crece a medida que aumenta el nivel educativo, especialmente entre las
mujeres, y disminuye la tasa de desempleo. La tasa de desempleo es particularmente alta
entre la juventud que solo ha completado estudios primarios o la enseilanza secundaria
obligatoria.

Tabla 2. Tasas de actividad y tasas de desempleo de la poblacion entre 25 y 34 aiios segun nivel educativo y

sexo. 2010
Total Primaria Secundaria Secundaria no Educacion
Obligatoria obligatoria superior

H M H M H M H M H M
Tasa de Espaina 92,2 83,9 86,5 64,7 94,2 79,4 91,2 83,9 92,7 89,4
actividad | Asturias 90,4 | 839 | 81,9 | 587 | 936 | 739 | 926 | 830 | 880 | 902
Tasa de Espaia 22,6 21,8 38,1 43,8 29,0 29,8 20,9 23,4 13,6 14,7
desempleo | Asturias 22,5 21,8 38,9 13,4 29,4 27,7 17,1 22,1 17,2 20,2

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion. 2012

Como consecuencia, el nimero de personas jovenes que no estudian ni trabajan se ha
incrementado notablemente desde el comienzo de la crisis y supone mas del 20% de quienes
se encuentran en el tramo de edad en el que deberian estar completando su formacion e
incorporandose al mercado de trabajo. No obstante, otras investigaciones® consideran que el
porcentaje de jévenes que no estudian ni trabajan sin estar incapacitados para ello o sin tener
obstaculos que lo impidan (como el cuidado de un familiar) podria ser bastante menor.
Conviene destacar también que en los Ultimos afios parece que se ha producido un aumento
del nimero de mujeres jovenes que no estudian ni trabajan, tanto a nivel regional como en

*Malo, Miguel Angel, y Cueto, Begofia (2011) Los jévenes en el mercado de trabajo asturiano: desafios y actitudes.



ambitos mas amplios. De acuerdo con los datos de Eurostat, el porcentaje de mujeres jovenes
entre 18 y 24 afios que ni estudian ni trabajan supera ligeramente al de hombres.

El resultado de estas tendencias del sistema educativo es que Asturias y el conjunto del Estado
espafol cuentan con mas jovenes con nivel formativo alto y con nivel bajo y muchos menos
con nivel formativo medio.” Es decir, aunque el nimero de titulados haya crecido respecto a
las generaciones anteriores, los niveles de formacién profesional del conjunto de la poblacion
juvenil son bajos y esto podria dificultar la necesaria transformacion de nuestra estructura
econdmica para poder afrontar el futuro.

Grafico 7. Porcentaje de poblacion entre 30 y 34 afios con  Tabla 3. Nivel de estudios de la poblacién joven

estudios superiores del Principado de Asturias por grupos de edad
(%)
60
Edad | 15-19 | 20-24 | 25-29
50
Analfabetos 0,6 0,4 0,3
40
. Sin estudios 12| 09| 1.2
30 / No completé ensefianza
20 secundaria 9,7 6,9 5,5
10 Completo secundaria
0 obligatoria 38,7 23,8 24,1
O = N Moo o’m O~ 0o D = o~ Secundaria no obligatoria
S EE e EEEEEEE s
SR RIIIIIIIIIA yFP 306 494| 396
Tercer grado 0,0 18,7 29,2
—UE-27 ——UE-15 Espafia —— Asturias No es aplicable 192 00 00
Total 0,6 0,4 0,3

Fuente: Eurostat. Population aged 30-34 with tertiary fuente: INE 2014. Censos de Poblacion y Viviendas
education attainment by sex and NUTS 2 regions 2011, Resultados definitivos.

[edat_Ifse_12]

El Principado de Asturias tiene unos indices de poblacion con alto nivel educativo mas elevados
que la media espafiola, que la media europea e incluso que la media de los paises de la UE-15.
Sin embargo, lo que en principio deberia considerarse como una fortaleza, parece que esta
conduciendo a un cierto desequilibrio del sistema educativo y formativo. La juventud asturiana
(en mayor medida incluso que en el resto de Espafia) se decantan de manera mayoritaria hacia
la educacién universitaria, en detrimento de otras modalidades de formacidon no universitaria,
lo que quizas no favorezca la insercidn laboral de quienes titulan en ensefianza superior, con el
problema de la sobre cualificacidn, y, al mismo tiempo, a dificultades para cubrir determinados
puestos de trabajo técnicos, por ejemplo en la industria.

* SEPEPA: Plan de Empleo para jovenes 2013-2015.



Grafico 8. Estudiantes en educacion universitaria Grafico 9. Estudiantes en educacién secundaria

como porcentaje de jovenes entre 20y 24 superior y post-secundaria no universitaria
anos como porcentaje de jovenes entre 15y 24
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En este sentido, las organizaciones participantes en la elaboracién del diagndstico del Plan
Joven han expresado su preocupacion en relacién con el transito entre el sistema educativo y
el mercado de trabajo y han que habria de ser objeto de andlisis la respuesta de las
ensefianzas regladas en el mercado laboral. Estas organizaciones y entidades recuerdan la
importancia de fomentar la educaciéon a lo largo de la vida y que el sistema educativo
profundice en aspectos como las habilidades sociales, la colaboracidon y el trabajo en equipo, el
didlogo, la resolucién de problemas, hablar en publico, o el conocimiento de idiomas, frente al
modelo tradicional de ensefianza mas centrada en la adquisicidon de conocimientos.

Las entidades han identificado cuestiones en las que ha de seguir trabajando el sistema
educativo relacionadas con la insuficiente participacion de los diferentes miembros de la
comunidad educativa, el refuerzo de algunos servicios y dispositivos, y la falta de respuesta a
algunos de los retos a los que se enfrenta la educacién en el Principado de Asturias. Asi, por
ejemplo, se resaltan cuestiones como:

e La necesidad de reforzar de trabajo colaborativo y de didlogo entre la comunidad
educativa, familias y colectivos de estudiantes, y la participacidén en los Consejos Escolares
de estudiantes y familias.

e El necesario apoyo a las actividades y servicios de los Departamentos de Orientacion de los
IES y a través del uso de otro tipo de recursos, como los ofrecidos por Internet o por la Red
Asturiana de Informacion Juvenil (RALJ).

10



Educacion y formacion, claves para la juventud asturiana

e El Principado de Asturias tiene unos indices de poblacién con alto nivel educativo mas
elevados que la media espafiola, que la media europea e incluso que la media de los
paises de la UE-15, y los indices de satisfaccion respecto del sistema educativo son
elevados.

e Asturias y el conjunto del Estado espafnol cuentan con un gran nimero de jovenes con
nivel formativo alto, y muchos con un nivel de formacion bajo, pero es insuficiente el
numero de jovenes con nivel formativo medio y alta especializacion. La formacion ha de
verse como una opcion atractiva para continuar el proceso educativo e insertarse en el
mercado de trabajo.

e La baja formacion es una de las principales causas que dificultan la insercion laboral. Las
estadisticas muestran que con cardacter general, la tasa de actividad crece a medida que
aumenta el nivel educativo, especialmente entre las mujeres, y disminuye la tasa de
desempleo. Muchos jévenes que interrumpieron de manera temprana su proceso
formativo, ahora tienen dificultades para acceder al mercado de trabajo.

e Las metodologias educativas y los objetivos de aprendizaje han de ser acordes a los
cambios experimentados por el entorno socioeconémico (cambio tecnolégico,
globalizacién) y profundizar en la ensefianza y el aprendizaje de competencias generales
y en el desarrollo de las habilidades sociales.

¢ Hay un bajo nivel de participacidn de los estudiantes y de las familias en los centros
educativos.

2.3 Empleo

Tal como sefiala el informe del Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud®, el empleo
es el aspecto personal y social que mds preocupa a la juventud por lo que significa de
aplazamiento de trayectorias vitales, indefinicion del futuro, alargamiento de situaciones de
dependencia, etc. El paro es con diferencia el principal problema que tiene la poblacidn joven
en Espafia. El 73% de jévenes lo situan como el primer o segundo problema en el ultimo
sondeo del INJUVE’.

El censo de 2011 ofrece una foto fija de situacidén de la poblacidn joven asturiana en relacion
con el empleo, que se completa con las muestras periddicas de la EPA y de otras encuestas.
Segln estos datos, aproximadamente un tercio de jovenes estudia, otro tercio esta ocupado y
otro tercio esta desempleado. Ldgicamente las situaciones en relacién con el empleo
evolucionan con la edad, en esta etapa de transicidon desde la educacién a la vida laboral, de
modo que hasta los 20 afios el estudio ocupa a mas del 70% de jovenes, mientras que a partir
de los 25 cerca del 90% de jévenes trabaja o busca empleo.

Tabla 4. Relacién preferente con la actividad (detalle)

Total 15 a 29 afios Edad (grupos quinquenales)
15-19 20-24 25-29
Ocupada/o a tiempo completo 37.545 | 25,5% 685 | 1,8%| 8760]186% | 28.100] 453%

& Rodriguez San Julian, E. Ballesteros Guerra, J. C. Crisis y contrato social. Los jévenes en la sociedad del futuro.
Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud.
7 Observatorio Juventud en Espafia - INJUVE. Jévenes, Participacion y Cultura Politica. Noviembre 2011
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Ocupada/o a tiempo parcial 11.320| 7,7% 545 1,4% 3.930 | 8,3% 6.845 | 11,0%
Parada/o que ha trabajado antes 25.630 | 17,4% 1.465 3,8% 8.460 | 18,0% 15.705 | 25,3%
Parada/o buscando primer empleo 13.830 9,4% 3.355 8,8% 6.070 | 12,9% 4.405 7,1%
Estudiantes 44.960 | 30,5% 26.890 | 70,3% 15.000 | 31,8% 3.070 | 4,9%
Otra situacion 14.130 | 9,6% 5.340 | 14,0% 4.885 | 10,4% 3905 | 6,3%
Total 147.405 38.275 47.100 62.030

Fuente: INE 2014. Censos de Poblacion y Viviendas 2011. Resultados definitivos.

Grafico 10. Distribucion de la poblacion joven asturiana segun su situacion laboral
Datos censo 2011 Datos EPA 42 Trimestre 2013

m Ocupados = Parados Inactivos m Ocupados = Parados Inactivos

Fuente: INE 2014. Censos de Poblacion y Viviendas 2011.  Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos EPA
Resultados definitivos.

En esa franja de edad en la que se deberia producir la incorporacién a la vida laboral es en la
que se esta sintiendo de manera mas acerba la crisis. Como es bien conocido, la estructura y
caracteristicas del mercado de trabajo espafiol hace que las desaceleraciones y recesiones
tengan impacto muy severo sobre el empleo, afectando especialmente a los colectivos de
trabajadores con menor proteccidn, en particular sobre la juventud.

Durante los ultimos meses, la evolucion del empleo joven es Asturias es similar a la del
conjunto de Espana, aunque los indicadores clave, empleo y desempleo, parece que
evolucionan mds favorablemente. En el ultimo trimestre de 2013 se ha incrementado
ligeramente el nimero de ocupados y la tasa de empleo, con una reduccién correlativa del
numero de desempleados y de la tasa de paro, tanto en relacidon con el trimestre anterior
como respecto del mismo trimestre del afo anterior. La tasa de actividad es inferior en casi
tres puntos a la media espafiola y el nUmero de activos ha seguido reduciéndose, aunque esta
evolucién estd relacionada con el mayor porcentaje de jovenes que contindan sus estudios,
que se ha incrementado en los ultimos afios por efecto de la crisis, pero que ha sido
tradicionalmente mds de 5 puntos superior a la media espafiola.

La tasa de temporalidad se sitda por encima del 54%, 3,5 puntos por encima de la media
nacional. Segun los datos del Servicio Publico de Empleo, mas del 90% de los contratos
laborales de jévenes son temporales. Los datos de la EPA muestran una fuerte reduccion de la
temporalidad en relacion con el mismo periodo de 2012 mientras que aumenta en relacién
con el dltimo trimestre.
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Tabla 5. Datos de la Encuesta de Poblacidn Activa para jovenes entre 16 y 29 aiios

4 Trim. | Variacion sobre el trimestre | Variacién sobre el mismo
2013 anterior trimestre del afio anterior
Diferencia % Ne | Diferencia % Ne
Tasas de emancipacion de jovenes | Asturias 20,2 -3,0 -1 23,2 -1,6 -- 21,8
de 16 a 29 afios Espafia 22,3 0,3 -1 226 -1,3 -1 236
Jévenes activos/as de 16 a 29 afios 67,9 -7,4 -9,83 | 75,3 -3,2 -4,51 71,1
Tasas de actividad de jovenes de 16 | Asturias 55,9 -4,1 -1 60,0 +1,5 - 54,4
a 29 afios (% sobre poblacion total) | gspafia 58,8 2,1 -| 60,9 1,1 -| 60,0
Jévenes ocupados/as de 16 a 29 afios 42,3 0,8 +1,89 | 41,5 3,5| +9,15 38,8
Tasas de empleo de jovenes de 16 a | Asturias 34,8 +1,7 -1 331 +5,2 -- 29,6
29 afios (% sobre poblacion total) Espafia 34,0 1,5 ~| 355 0,3 . 34,3
Jévenes asalariados/as con contrato
temporal de 16 a 29 afios 19,2 0,6 +3,38 | 18,6 -3,3 | -14,48 22,5
Tasas de temporalidad de jévenes | Asturias 54,1 +2,5 - | 51,6 -11,5 -- 65,6
asalariados/as de 16 a 29 afios Espafia 50,6 2,3 —-| 52,9 +3,1 —-| 475
Jovenes parados/as de 16 a 29 afios 25,6 -8,2 | -24,22 | 33,8 -6,8 | -20,85 32,4
Tasas paro de jévenes de 16 a 29 Asturias 37,7 -7,2 - | 44,9 -7,8 -- 45,5
afios (% sobre poblacién total Espafia 42,2 +0,4 - 41,7 -0,6 - 42,7
activa)
Jévenes inactivos de 16 a 29 afios 53,6 3,4 +6,74 | 50,2 -6,0 | -10,12 59,6

Fuente: Observatorio de la Juventud en Espafia. Cifras jovenes. Elaboracion a partir de microdatos del INE: Encuesta
de Poblacidn Activa

En todo caso, el impacto de la crisis actual sobre el empleo y sobre las expectativas de
insercién laboral de la juventud en Espafia y en Asturias ha sido y estd siendo muy importante.
Los datos de la EPA muestran la caida en el nimero de jévenes que trabajan, el fuerte
incremento de la tasa de paro y la reduccién del nimero de activos, consecuencia de la
pérdida de interés de muchas personas jovenes. En el momento de ocupacidon mas elevada,
correspondiente al tercer trimestre de 2008 habia aproximadamente 35.700 jovenes menores
de 25 afios trabajando; cinco afios después, en el tercer trimestre de 2013, el nimero de
jovenes con trabajo rondaban los 13.500, y ha habido trimestres en los que el nimero de
ocupados no llegaban a los 10.000. Al mismo tiempo, la tasa de paro juvenil (menores de 25
afios) ha aumentado desde un minimo del 16% hasta alcanzar un maximo del 63,6% en el
primer trimestre de 2013, aunque se han reducido ligeramente. Al mismo tiempo, el nimero
de jovenes laboralmente activos y la tasa de actividad también se han ido reduciendo, de
modo que la tasa de actividad de jovenes entre 20 y 24 afios no llega al 52,5% casi 10 puntos
menos que en 2008.
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Grafico 11. Ocupados por grupo de edad (miles de Grafico 12. Tasa de paro por grupo de edad (% de cada
personas)* grupo de edad)
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Fuente: INE. EPA. Resultados trimestrales

Un reciente estudio® hace un diagnéstico profundo sobre la situacién de la juventud en el
mercado de trabajo y de las dindamicas de entrada, permanencia y salida del mercado laboral
asturiano. Los datos estadisticos que maneja corresponden a 2010 pero sus conclusiones son
perfectamente vdlidas en estos momentos, con muy ligeras matizaciones a la luz de la
evolucién mas reciente.

Uno de los aspectos mas interesantes del estudio es el andlisis longitudinal de la relacidn de las
personas jévenes con el mercado laboral, a partir de los datos de la Muestra Continua de Vidas
Laborales (MCVL). El estudio recoge el periodo 2005-2010 pero sus conclusiones son
perfectamente pertinentes para este diagndstico. El andlisis de los datos muestra que, en
promedio, la entrada en el mercado laboral de la juventud asturiana se produce en torno a los
20 afos en el caso de los hombres y a los 21 para las mujeres. Quienes tienen niveles de
formacién inferiores entran antes al mercado de trabajo, pero a lo largo de su trayectoria
laboral experimentan periodos mas largos de desempleo que las personas con mayor
cualificacion, por lo que la entrada temprana en el mercado de trabajo no parece otorgar
ventajas para consolidar el empleo.

El estudio realiza también un andlisis del comportamiento de jévenes demandantes de empleo
a lo largo de ese periodo, que revela que mas de la mitad de los hombres y un tercio de las
mujeres inscritas como demandantes de empleo en las oficinas del Servicio Publico de Empleo
solo han completado la ensefianza obligatoria. En cambio, el porcentaje de titulados y tituladas
superiores es mas bajo, aunque en el caso de las mujeres se acerca a la cuarta parte, lo que
indica que las jévenes con titulacidon superior tienen dificultades mucho mayores que los
hombres para incorporarse al mercado de trabajo.

EMalo, Miguel Angel, y Cueto, Begofia: Los jovenes en el mercado de trabajo asturiano: desafios y actitudes (2011).
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Tabla 6. Paro registrado en Asturias. Menores de 30 afos por nivel formativo (enero 2013)

Nivel formativo Menores de 25 afios 25-29 Total

Inferior a ESO 2.802 31,6% 2.492 19,4% 5.294 24,4%
ESO o Bachiller 3.480 39,3% 5.114 39,8% 8.594 39,6%
FP 1.843 20,8% 2.829 22,0% 4.672 21,5%
Educacioén superior 740 8,3% 2.414 18,8% 3.154 14,5%
Total 8.865 12.849 21.714

Fuente: Plan de Empleo para jovenes 2013-2015

Efectivamente, como sefialan las organizaciones participantes en la elaboracién del
diagndstico, la crisis estd afectando particularmente a jovenes sin formacion, que ademds se
ven desplazadas de los puestos de trabajo correspondientes a su perfil por el fendmeno de la
sobrecualificacion. Los datos mas recientes vuelven a confirmar la influencia de la educacién
sobre la insercién laboral: en Asturias’ la proporcidn de ocupados (de todas las edades) con un
escaso nivel de especializacidon cayd del 49,3% en 2007 al 36,7% en 2013 mientras que la de los
universitarios aumenté en el mismo periodo desde el 26,1% al 33,5%. Las personas
desempleadas con estudios no especializados suponen en ambos afios la mayoria de quienes
estan en paro (52,7% en 2007 y 52,3% en 2013), las personas con estudios de FP aumentan del
23,2% al 27,9% y los universitarios disminuyen del 23,2% al 19,6%. Los datos de paro
registrado confirman esta situaciéon: una cuarta parte de jévenes desempleados no han
completado la ensefianza obligatoria, a pesar de que pueden suponer en torno al 10% de la
poblacién.

Como recoge la Agenda Social Asturiana, las personas jovenes estan sufriendo de manera
severa la crisis. Con caracter general, se enfrentan a una situacién con poco empleo disponible,
y quienes tienen niveles formativos mas bajos tropiezan con mas dificultades para encontrar
trabajo y cuando lo logran es muy probable que cobren menos.

Tabla 7. Situaciéon de actividad de jovenes considerados laboralmente activos (16 a 30 afios) segun nivel

educativo
Hombres Mujeres
Trabajando | Buscando | Trabajando | Buscando
empleo empleo

Educacion primaria incompleta 50,9% 49,1% - -
Educacién primaria 23,5% 76,5% 0,0% 100,0%
Primera etapa de educacion secundaria 54,1% 45,9% 50,8% 49,2%
Segunda etapa de educacién secundaria. Orientacién general 72,6% 27,4% 52,8% 47,2%
Segunda etapa de educacion secundaria. Orientacién
profesional (incluye educacién postsecundaria no superior) 50,3% 49,7% 60,8% 39,2%
Educacion superior 64,0% 36,0% 73,1% 26,9%
Total 56,5% 43,5% 64,0% 36,0%

Fuente: Microdatos EPA, Cuarto trimestre de 2013. Situacion de actividad autopercibida por el informante en la que
se encontraba la semana de referencia

La Agenda Social Asturiana recuerda también que la juventud es el colectivo con menor
proteccion por desempleo, con una tasa de cobertura de prestacion del 11,2 % en el ultimo
trimestre del 2013. Casi 22.000 jévenes menores de 30 afios carecen de prestaciéon por
desempleo en Asturias. La disminucién de la proteccion por desempleo estd afectando

° Cueto, B. Pruneda, G. Nivel educativo y (des)empleo. Observatorio Regional — REGIOlab. Universidad de Oviedo
(2014)
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sobremanera a las mujeres jévenes, cuya tasa de proteccién ha caido del 18,4% al 6,9%. Todo
ello contribuye a incrementar el riesgo de pobreza entre la poblacién joven.

En este contexto, como han sefialado las organizaciones que han participado en la elaboracién
del diagndstico, la crisis ha afectado mds a poblaciones ubicadas en los segmentos del empleo
precario, y en especial a jovenes que padecen discapacidades o los pertenecientes a minorias
étnicas, como la gitana, que sufre deficiencias de formacion y cualificacion (abandono escolar,
falta de participacion en acciones formativas) que dificultan su acceso al empleo. Se resaltan
las especiales dificultades a las que se enfrenta este colectivo en las circunstancias actuales y
en la perspectiva de un mercado de trabajo cambiante y muy competitivo.

Los resultados de la Encuesta general sobre la situacién de la juventud en el Principado de
Asturias realizada en 2012 y el estudio antes mencionado proporcionan elementos
complementarios para caracterizar el perfil laboral de la juventud asturiana. Por ejemplo, de
acuerdo con dicho estudio la gran mayoria de jovenes son asalariados, mostrando que el
trabajo por cuenta propia es algo que sucede con mucha mayor frecuencia por encima de los
30 afios. La temporalidad es mds frecuente entre jovenes que entre mayores de 30 afios, con
una tendencia a la baja en la actual recesion (igual que ha sucedido con los temporales
mayores), que parece ir remitiendo. La contratacion a tiempo parcial ha subido ligeramente
desde 2004, concentrdndose mds en las mujeres. Tal como sefialan estas organizaciones,
persisten discriminaciones de género en el mercado de trabajo, que se achacan a los prejuicios
de las empresas respecto a la idoneidad de candidaturas a un puesto de trabajo en funcion del
sexo de los candidatos.

Tabla 8. Tipo de contratacion laboral de jovenes (16 a 30 afios) seguin nivel educativo

Porcentaje de Porcentaje de contratos
contratacion indefinida de jornada completa
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Educacion primaria incompleta 0,00% - 100,00% -
Educacion primaria 34,26% - 79,78% 100,0%
Primera etapa de educacidn secundaria 48,68% 64,00% 77,07% 66,77%
Segunda etapa de educacion secundaria. Orientacion
general 35,09% 25,55% 73,29% 46,13%
Segunda etapa de educaciéon secundaria. Orientacion
profesional (incluye educacién postsecundaria no superior) 42,70% 51,78% 67,59% 69,98%
Educacion superior 41,34% 52,62% 82,98% 73,06%
Total 40,98% 51,69% 78,61% 69,40%

Fuente: Microdatos EPA, Cuarto trimestre de 2013.

Una amplia mayoria de los y las jovenes asturianos que no estan trabajando o estudiando
estan buscando empleo de manera activa. A pesar de las dificultades derivadas de la crisis el
porcentaje de jévenes que han dejado de buscar empleo por pensar que no lo van a encontrar
es relativamente pequeno. Si se observa el desequilibrio en la distribucién de cargas familiares
entre hombres y mujeres, ya que mas de un 8% de las mujeres jovenes que no buscan empleo
lo hacen por razones de cuidado de personas dependientes o por responsabilidades familiares
o personales, factores que solo afectan a un 1% de los hombres.

Tabla 9. Comportamiento en relacidn con la busqueda de empleo de jovenes (16 a 30 aiios) que no trabajan

Hombre Mujer Total
Trabajando 34,84% 35,63% 35,23%
Busca empleo activamente 25,11% 18,62% 21,92%
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No busca empleo. Razones: 40,05% 45,75% 42,86%
. No sabe 0,57% 0,59% 0,58%
. Cree que no lo va a encontrar 1,51% 1,20% 1,34%
. Por enfermedad o incapacidad propia 3,01% 2,77% 2,88%
=  Cuidado de nifos o de adultos enfermos, discapacitados o mayores 0,00% 3,43% 1,80%
=  Tiene otras responsabilidades familiares o personales 1,03% 4,96% 3,09%
. Esta cursando estudios o recibiendo formacion 90,95% 83,40% 86,98%
. Otras razones 2,93% 2,45% 2,68%
. No contesta 0,00% 1,20% 0,63%

Fuente: Microdatos EPA, Cuarto trimestre de 2013

Mas del 60% de jévenes en busqueda de empleo lleva ya mas de un afio buscandolo y mas de
una tercera parte lleva mas de dos afios. La situacidn es especialmente grave en el caso de las
mujeres de entre 25 y 30 afios, ya que alrededor del 75% de ellas busca empleo desde hace
mas de un afio y casi la mitad lleva mas de dos afios en busqueda de empleo.

Tabla 10. Tiempo que lleva buscando empleo / estuvo buscando empleo por edad, sexo y nivel educativo

Jévenes de 25 a 30 afios Jévenes de 16 a 30 aiios
H M Todos H M Todos
Menos de 1 mes 10,5% 7,8% 9,5% 10,8% 7,3% 9,4%
De 1a< 3 meses 8,6% 5,5% 7,4% 6,4% 13,9% 9,5%
De 3 a < 6 meses 12,8% 4,4% 9,6% 13,5% 8,0% 11,2%
Deb meses a < 1 aino 7,5% 12,6% 9,4% 9,0% 9,0% 9,0%
De 1 afio a < 1 afio y medio 14,0% 19,1% 16,0% 13,5% 15,6% 14,3%
De 1 afio y medio a < 2 afios 15,1% 6,6% 11,8% 13,6% 10,0% 12,1%
De 2 a < 4 afios 28,1% 21,4% 25,5% 27,6% 20,9% 24,8%
4 afios 0 mas 3,5% 22,5% 10,8% 5,7% 15,3% 9,7%

Fuente: Microdatos EPA, Cuarto trimestre de 2013.

Como ya se ha sefialado, el paro afecta de manera mads grave a las personas con menor nivel
educativo, aunque en la situacion actual, afecta de una manera u otra a todo tipo de personas.
Asi, aunque los titulados superiores estan entre los que menos tiempo llevan en busqueda de
empleo (el 54% de ellos lleva menos de un afio), el menor porcentaje de desempleo de larga
duracion corresponde a los desempleados que solo tienen ESO.

Tabla 11. Tiempo que lleva buscando empleo / estuvo buscando empleo por nivel educativo

<1 Dela | De3a | Debm Del Del5 | De2a| 4ao

mes 3m 6m |alafio| afoa | afosa 4a mas
1,5a 2a
Educacion primaria - - 13,3% -1 359% | 12,0% | 21,4% | 17,4%
Primera etapa de educacion secundaria 8,5% 9,6% 3,2% 8,5% 8,5% | 16,4% | 26,8% | 18,5%

Segunda etapa de educacién secundaria. 15,9% | 21,8% | 31,0% 6,3% 0,0% | 11,5% | 10,9% 2,6%
Orientacidn general

Segunda etapa de educacion secundaria. 11,9% 57% | 11,6% | 11,1% | 10,1% 8,5% | 41,0% 0,0%
Orientacion profesional (incluye
educacion postsecundaria no superior)

Educacién superior 10,0% 9,7% | 12,5% | 11,9% | 20,5% | 10,3% | 19,1% 6,0%

Fuente: Microdatos EPA, Cuarto trimestre de 2013.

El andlisis cualitativo recogido en el estudio sobre la relacidon entre jovenes y el mercado de
trabajo resalta la distancia que existe entre las personas jovenes de menor edad y el mundo
laboral. Quienes aln estan en la ensefanza secundaria ven los estudios como un medio para
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conseguir un buen empleo, pero no parecen tener ninguna idea concreta sobre en qué les
gustaria trabajar. [...] Tampoco parecen tener una conciencia de los servicios publicos de
empleo como mecanismos de intermediacion laboral, pues los perciben muy ligados al cobro de
prestaciones y util sélo para colectivos con graves problemas de integracion laboral.

En cambio, el estudio sefiala que universitarios y jovenes que cursan formacion profesional
tienen una percepcion mas cercana del mercado de trabajo, del desarrollo de una carrera
laboral, de la importancia de las actitudes en el proceso de integracién laboral y de la
acumulacidn de la experiencia (entendiéndola como aquello que no se ensefia en el sistema
educativo sino en el seno de la empresa desempefiando un puesto de trabajo)™.

Las organizaciones participantes en la elaboracion del diagndstico han puesto de manifiesto
algunos aspectos complementarios sobre la insercién laboral de las personas jovenes,
coincidiendo con otros analisis en destacar que la formacion por si sola no es suficiente para el
acceso de las personas jovenes al mercado de trabajo, que faltan habilidades para la busqueda
de empleo y que falta conciencia de lo que implica el concepto de empleabilidad. También
destacan que muchas personas jovenes siguen realizando elecciones formativas y/o
profesionales en funcion de estereotipos de género segun el sexo de pertenencia.

Nuevas realidades en el acceso de la juventud al mercado de trabajo

El desempleo y la falta de oportunidades de empleo son los principales problemas de la
poblacion joven asturiana, como para la del resto de Espana.

La mitad de la poblacion activa joven, que equivale a una tercera parte de la poblacion
joven total, esta en paro. La tasa de actividad de la poblacidon joven asturiana es inferior
a la media nacional, en parte porque se tiende a alargar el proceso formativo.

La estructura del mercado laboral espafnol penaliza de manera especial a la poblacién
joven, dificultando la transicion entre el sistema educativo y el mercado de trabajo y su
insercion laboral.

La precariedad es una caracteristica del empleo joven. La tasa de temporalidad para
jovenes es mas alta en Asturias que en el conjunto de Espaia.

Los y las jovenes con menor formacion estan expuestos a mayores riesgos de
desempleo. A pesar de que hay un nimero muy importante de titulados y tituladas en
paro, el desempleo afecta porcentualmente mucho mas a quienes tienen un nivel
educativo inferior, que en muchos casos se ven desplazados de los puestos de trabajo
que podrian desempefiar por personas “sobrecualificadas”.

Muchas personas jovenes, sobre todo los de menor cualificacion, sufren desempleo de
larga duracidn, que provoca un deterioro de las capacidades y competencias
profesionales.

El elevado nivel de paro juvenil estructural pone de manifiesto que existen serios
desajustes entre las oportunidades de empleo y las competencias adquiridas por las
personas jovenes, en especial quienes han abandonado prematuramente el sistema
educativo.

Malo, Miguel Angel, y Cueto, Begofia: Los jévenes en el mercado de trabajo asturiano: desafios y actitudes (2011).
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2.4 Vivienda

El acceso a la vivienda es uno de los problemas mas serios a los que se enfrentan las personas
jévenes cuando quieren iniciar su vida independiente. El Observatorio de Emancipacion del
Consejo de la Juventud de Espafia sefiala que el Principado de Asturias es una de las
comunidades auténomas en las que la emancipacion residencial de la poblacién joven es mas
reducida. En la actualidad, la tasa de emancipacién de las personas de 16 a 29 afios se sitla en
el 19,2%, por debajo de la media de Espaiia (20,9%) y entre las personas de 30 a 34 afios es la
segunda mas baja de Espana. Ademas, se registra un marcado contraste entre mujeres y
hombres: un 12,9% de los hombres jovenes estan emancipados, mientras que las mujeres
jovenes emancipadas representan el 25,7%"".

La Encuesta Juventud en Asturias 2011registra una tasa de emancipacion algo superior,
cercana al 30%. Segun estos datos un 61,9% de jévenes entre 15 y 29 afios vive la mayor parte
del afio con sus padres, en mayor medida los hombres que las mujeres (67,1% frente a 57%).
Como parece obvio, la proporcion es decreciente a medida que aumenta la edad de los
encuestados, y en el tramo 24-29 el porcentaje de quienes viven en su propia casa es ya
superior a la de quienes contindan viviendo con sus progenitores (47,5% frente al 43,1%). De
acuerdo con la Encuesta, la edad promedio de abandono del hogar familiar es de 21,21 afos.
El principal motivo es haberse independizado (41,2%), seguido de la formacién de una nueva
unidad familiar o por razones de estudios (11,8% respectivamente). De los que aun viven de
forma habitual en compaiiia de sus padres, casi la mitad (49,5%) reconoce que no ha pensado
en dejar de vivir de esa forma.

Dos tercios de los encuestados (66,7%) desearian vivir en su casa, frente a un 18,1% que
prefiere hacerlo en casa de sus padres y un 9% a quienes les gustaria compartir piso. Respecto
de anteriores encuestas (2007), se aprecia un descenso de un 5,8% del nimero de jévenes que
desea vivir en su propia casa y en un 4% el de aquellos a los que no les importaria compartir
piso, aumentando en un 7,1% el nimero de aquellos que prefieren vivir con sus padres. Y otro
dato llama la atencién: un 9,4% de los encuestados con edades comprendidas entre 24 y 29
afios vivirian con sus padres si pudieran elegir esa opcion.

La EPA correspondiente al ultimo trimestre de 2014 confirma a grandes rasgos estos datos, y
también, aparentemente, la tendencia a reducirse el porcentaje de personas jévenes
emancipadas, también las de las cohortes de mayor edad.

Tabla 12. Situaciones de convivencia en vivienda de jovenes por sexo y grupo de edad

Hombres Mujeres Total

Edad| 16-19 | 20-24 | 25-29 Total 16-19 | 20-24 | 25-29 Total

Viven solos o con su

pareja* 13,8% 22,1% | 37,7% | 26,8% | 14,5% | 23,1% | 63,3% | 38,4% 32,5%
Viven con sus padres o con

los padres de su pareja* 84,6% | 77,9% | 59,3% | 71,5% | 855% | 70,7% | 35,3% | 58,9% 65,3%
Otras situaciones 1,6% 0,0% 2,9% 1,6% 0,0% 6,3% 1,5% 2,7% 2,2%

Fuente: Microdatos EPA, Cuarto trimestre de 2013. *La edad de la pareja puede ser superior a los 30 afios.

Los datos del Censo de 2011 permiten analizar la situacién de tenencia de las viviendas en las
que residen las personas jovenes en el Principado de Asturias. Segln esos datos el 43,3% de
jovenes viven en viviendas de propiedad, ya completamente pagadas o recibidas por herencia
o donacidén, mientras que el 31% residen en viviendas hipotecadas. El porcentaje de jovenes
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que residen en viviendas en alquiler ronda el 18%. En estas cifras se incluyen tanto las
personas jévenes emancipadas como las que viven con sus padres.

Tabla 13. Régimen de tenencia de las viviendas en las que residen jovenes

15-19 20-24 25-29 Total

Alquilada 5.675| 14,8% | 8.215| 17,4% | 12.620 | 20,3% | 26.510 | 18,0%

Propia, por compra, totalmente pagada | 13.295 | 34,7% | 18.685 | 39,7% | 21.140 | 34,1% | 53.120 | 36,0%

Propia, por compra, con pagos

pendientes (hipotecas) 13.800 | 36,1% | 13.515| 28,7% | 18.495 | 29,8% | 45.810 | 31,1%
Propia por herencia o donacién 2.525 6,6% 3.715 7,9% | 4.520 7,3% | 10.760 7,3%
Cedida gratis o a bajo precio (por otro

hogar, pagada por la empresa...) 1.060 2,8% | 1.180 2,5% | 1.845 3,0% | 4.085 2,8%
Otra forma 1.925 5,0% 1.785 3,8% 3.415 5,5% 7.125 4,8%

Fuente: INE 2014. Censos de Poblacion y Viviendas 2011. Resultados definitivos.

La situacion de tenencia de la vivienda de los nucleos familiares unipersonales o formados por
parejas sin descendientes en los que la edad de alguno de los miembros se situa entre 15 y 30
afios cambia notablemente. El porcentaje de jévenes que viven en viviendas alquiladas supone
casi el 40%, mientras que el porcentaje de viviendas cuyas hipotecas estan pendientes de pago
superan el 30%.

Tabla 14. Régimen de tenencia de la vivienda en nucleos familiares unipersonales o formados por parejas sin hijos

15-19 20-24 25-29 Total

Alquilada 790 | 38,3% | 3.355| 50,6% | 7.590| 36,4% | 11.815| 39,1%
Propia, por compra, totalmente pagada 600 | 29,1% 1.170 | 17,6% 1.910 9,2% 3.680 | 12,2%
Propia, por compra, con pagos

pendientes (hipotecas) 395 | 19,1% 1.380 | 20,8% 7.595 | 36,4% 9.485 | 31,4%
Propia por herencia o donacion 150 7,3% 275 4,1% 945 4,5% 1.475 4,9%
Cedida gratis o a bajo precio (por otro

hogar, pagada por la empresa...) 0 0,0% 225 3,4% | 1.105 5,3% 1.585 5,2%
Otra forma 130 6,3% 225 3,4% 1.695 8,1% 2.195 7,3%

2.065 6.630 20.840 30.235

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE 2014. Censos de Poblacién y Viviendas 2011. Resultados definitivos.

La baja tasa de emancipacién residencial (que también afecta seriamente a las personas de 30
a 34 afios) se relaciona con las dificultades del mercado laboral y las consiguientes dificultades
para hacer frente a los costes de la vivienda y de la vida independiente®. De hecho, se
constata una mejora de la situacidn en los ultimos meses, como resultado de la relativa mejora
del mercado laboral y de la reduccion de los precios de la vivienda, tanto de compra-venta
como de alquiler, lo que ha permitido una reduccién del esfuerzo econdmico que las personas
y los hogares jovenes tienen que realizar para comprar o alquilar una vivienda, aunque la
independencia residencial en Asturias, hoy por hoy, no estaria al alcance de la mayoria de las
personas jévenes.

Efectivamente, los precios de adquisicion de la vivienda, tanto libre como protegida, asi como
los alquileres, han tendido a moderarse en los Ultimos dos afios, como ha sucedido en el
conjunto de Espafia.

1 Consejo de la Juventud. Observatorio de la Emancipacidn. 42 trimestre de 2014
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Tabla 15. Evolucion costes de vivienda

Asturias Espaina
2012 (1T) | 2013 (1T) | 2013 (4T) | 2012 (1T) | 2013 (1T) | 2013 (4T)
Precio medio vivienda libre (euros) 152.880 147.870 134.290 164.930 151.900 146.690
Precio vivienda libre segunda mano (euros) | 143.690 138.150 125.160 163.750 150.330 144.470
Precio medio vivienda protegida (euros) 123.940 - 99.657 115.080 101.376 99.261
Importe entrada inicial para la compra 45.864 40.287 49.479 45.570 44.007
Renta media vivienda libre (euros/mes) 490 490 420 557 539 521

Fuente: Consejo de la Juventud de Espafia. Observatorio de la vivienda 1% trimestre de 2012. Observatorio de la
Emancipacion 1" y 49 trimestre de 2013.

Segun los datos sobre el precio de la vivienda del Ministerio de Fomento el indice general de
los precios de la vivienda se encuentra un 5% por debajo de los precios de 2005, frente a un
12% de caida en el conjunto de Espaia. De acuerdo con estos datos, los precios de la vivienda
protegida han caido de manera significativa en los ultimos dos afios, convergiendo hacia el
promedio de Espaiia, después de haberse situado bastante por encima de la media.

Gréfico 13. indice General de Precios de Vivienda (base Grafico 14. Precios de la vivienda protegida (€/m2)
2005)
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Fuente: Ministerio de Fomento

Sin embargo, de acuerdo con el Observatorio de la Emancipacién del Consejo de la Juventud, a
pesar de la caida de los precios de compraventa, el mercado inmobiliario en Espafia y en
Asturias, sigue siendo altamente excluyente para la mayoria de la poblacidon joven, que tienen
dificultades para afrontar la compra o el alquiler de una vivienda libre sin un riesgo excesivo de
sobreendeudamiento, aunque las barreras econémicas de acceso a la vivienda en Asturias son
algo menores que en el conjunto de Espaia.

Como sefiala la Agenda Social Asturiana, los problemas de acceso al crédito complican atin mas
la situacién del mercado vy, a pesar de la caida de los precios, el mercado no encuentra el
equilibrio entre la oferta y la demanda. Por otro lado, el mercado de alquiler mantiene precios
elevados por la escasa oferta de viviendas ofrecidas en este régimen, a pesar de que en el
Principado hay mas de 80.000 viviendas vacias, la mayor parte de ellas en los municipios mas
poblados.
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El Observatorio calcula que teniendo en cuenta los precios de la vivienda, el coste de acceso a
la vivienda en propiedad para una persona joven asalariada de menos de 30 afos equivale al
52,2% de su salario, o de un 37,5% de los ingresos para un hogar joven. De acuerdo con los
datos del Observatorio el coste de los alquileres también se situan por encima de lo que
resulta posible afrontar con los salarios medios de las personas jovenes: un hogar joven
deberia dedicar el 27,7% de los ingresos netos al pago mensual de la renta de alquiler y una
persona joven asalariada el 38,5%.

Tabla 16. Indicadores de acceso a la vivienda

Hogar joven Joven con salario

2012 (1T) | 2013 (1T) | 2013 (4T) | 2012 (1T) | 2013 (1T) | 2013 (4T)

Precio maximo tolerable Asturias 129.417 96.334 107.377 92.959 82.024 77.197
Espafia 134.099 115.780 101.568 93.914 84.010 78.705

Coste acceso propiedad Asturias 35,40% 46,00% 37,50% 49,30% 54,10% 52,20%
Espana 36,90% 39,40% 43,30% 52,70% 54,20% 55,90%

N2 veces ingresos anuales | Asturias 2,1 2,8 2,2 2,9 3,3 3,1
(importe entrada inicial) Espafia 2,2 2,4 2,6 31 3,3 3,3
Coste de acceso alquiler Asturias 26,90% 37,50% 27,70% 37,50% 44,10% 38,50%
Espafia 29,50% 34,40% 36,30% 42,10% 47,40% 46,80%

Renta maxima tolerable Asturias 546,07 391,58 455,07 392,24 333,41 327,16
Espana 565,83 470,63 430,45 396,27 341,49 333,55

Fuente: Consejo de la Juventud de Espafia. Observatorio de la vivienda 1% trimestre de 2012. Observatorio de la
Emancipacion 1" y 49 trimestre de 2013.

Las organizaciones y entidades participantes en la elaboracidn del diagndstico hacen especial
hincapié en la situacién de la vivienda para los colectivos pertenecientes a minorias étnicas,
gue en muchas ocasiones ocupan viviendas en condiciones deficientes, de lo que se derivan
condiciones de vida asociadas a problemas de salud, bajos niveles de participaciéon e
incorporacioén social, dificultades de dmbito educativo, etc. De acuerdo con los datos del censo
de 2011, habria alrededor de un 5% de jovenes que residirian en edificios cuyo estado no es
bueno. La mitad de estos edificios en malas condiciones estdn en los dos municipios mas
grandes, aunque proporcionalmente la mayor concentracion de estos edificios en malas
condiciones se produce en las zonas rurales, en los municipios de menos de 500 habitantes.

Tabla 17. Estado del edificio en el que reside la poblacién entre 15 y 19 afos en el Principado de Asturias

15-19 20-24 25-29 Total
Ruinoso 110 0,3% 75 0,2% 80 0,1% 265 0,2%
Malo 305 0,8% 180 0,4% 235 0,4% 720 0,5%
Deficiente 1.815 4,7% 1.750 3,7% 3.180 5,1% 6.745 4,6%
Bueno 34.820 91,0% 42.995 91,3% 56.285 90,7% 134.100 91,0%
No consta 1.225 3,2% 2.100 4,5% 2.245 3,6% 5.570 3,8%

Fuente: INE. Censos de Poblacion y Viviendas 2011.
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Juventud y vivienda

El acceso a la vivienda es un factor clave para la emancipacion de los y las jovenes y
para su transito a la vida adulta.

A pesar de la crisis del mercado inmobiliario, el acceso a la vivienda de la poblacion
joven sigue siendo dificil, por la escasa oferta de viviendas en régimen de alquiler, que
mantiene los precios altos. Las restricciones crediticias y la precariedad en el empleo les
impide acceder a la propiedad de la vivienda.

La oferta de vivienda social en régimen de alquiler a precios bajos parece que no es
suficiente para atender la demanda.

La crisis esta provocando situaciones de urgencia social por pérdida de la vivienda
habitual que pueden afectar a jovenes, tanto individualmente como formando parte de
una unidad familiar.

El porcentaje de jovenes en viviendas en estado malo o ruinoso es bajo. La infravivienda
y el chabolismo afectan de manera especial a determinados grupos sociales y tienen
implicaciones sociales importantes. Su erradicacion es clave para los procesos de
integracion y promocion social.

Muchas viviendas de construccion antigua tienen problemas de accesibilidad, sus
condiciones basicas de habitabilidad y eficiencia energética son mejorables. La
rehabilitacion del patrimonio inmobiliario, incluyendo tanto los edificios como el
entorno urbano contribuyen a la mejora de la calidad de vida.

2.5 Condiciones de vida

Bajo este amplio titulo se analizan multiples aspectos relacionados con la salud y el bienestar,
incluyendo cuestiones que tienen un gran impacto sobre la juventud, como son la adquisicion
de habitos de vida saludable, el uso del tiempo de ocio, las relaciones interpersonales y las
relaciones afectivas, la sexualidad, la cultura, el deporte, etc.

En 2003 (Estilos de vida de la juventud asturiana, estudio coordinado por Amparo Novo), la
salud se situaba en el primer puesto de las cosas a que mas importancia daban tanto varones
como mujeres en Asturias. Ellos, junto con la libertad; ellas, con la familia. En la Encuesta 2011,
la salud ocupa el tercer puesto en importancia, por detras de familia y amistad. La salud gana
importancia a medida que las personas jévenes se hacen mayores.

El estado de salud autopercibido por la poblacién joven asturiana es bueno. Solo un 11% de las
mujeres y un 5,3% de los hombres declaran que su estado de salud durante los Ultimos meses
ha sido regular o malo™.Desde otro punto de vista, la percepcién de su estado de salud por
parte de la juventud asturiana es buena, un 88,1 sobre 100, siendo mejor entre los hombres
(89,6) que entre las mujeres (86,5). En torno a un 5% de la poblaciéon joven declara tener algin
problema leve, principalmente dolores, o problemas psicolégicos (ansiedad, depresion) y
menos del 1% tiene problemas que califica como moderados. La incidencia de los problemas
fisicos es mayor entre los hombres, mientras que las mujeres sufren en mayor medida
problemas leves de ansiedad o depresién, aunque también en porcentajes bajos (5,5%).

Bl Encuesta de Salud para Asturias". Afio 2012-13. DGSP.
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Un 6,5% de la poblaciéon joven sufre alguna limitacién para realizar actividades habituales, algo
mas los hombres que las mujeres. Esas limitaciones son principalmente fisicas (85,7%), aunque
en el caso de las jovenes hay una influencia considerable de las razones mentales
(aproximadamente en un 22% de las personas que sufren limitaciones). Una de los problemas
fisicos que pueden limitar las actividades habituales es el sobrepeso. Algo menos del 20% de la
poblacién joven presenta sobrepeso y algo mas del 5% sufren obesidad, con un uno por ciento
de obesidad mérbida. La incidencia de la obesidad es mucho mayor entre los hombres que
entre las mujeres. En cambio, éstas presentan problemas de bajo peso en mucha mayor
medida: aproximadamente el 12,8 de las mujeres jévenes tienen un peso inferior al que les
corresponderia segun el indice de Masa Corporal (IMC).

Un 17,1% de las mujeres y un 18,1% de los hombres tienen alguna enfermedad o problema de
salud crénicos o de larga duracidn. Las alergias son el problema de salud mas recurrente entre
jévenes. Casi un 20% de las mujeres jévenes y un 17% de los hombres padecen o han padecido
en algin momento este problema. Asma, migrafias, dolores de espalda son otras de las
enfermedades crénicas prevalentes entre la poblacién joven. La ansiedad crénica afecta a mas
del 5% de jévenes, con mayor incidencia entre las mujeres.

Tabla 18. Morbilidad crénica en jovenes: enfermedades que afectan a al menos el 5% de la poblacién de entre 15

y 29 afios
Hombres Mujeres

Alergia crénica (asma alérgica excluida) 17 | Alergia crdnica (asma alérgica excluida) 19,5
Asma 11,1 | Migrafa o dolor de cabeza frecuente 16,5
Migrafia o dolor de cabeza frecuente 10,5 | Asma 15,2
Dolor de espalda crénico (lumbar) 7,6 | Dolor de espalda croénico (cervical) 14,6
Dolor de espalda crénico (cervical) 6,4 | Dolor de espalda crénico (lumbar) 12,2
Lesiones o defectos permanentes causados por

un accidente 5,8 | Ansiedad cronica 6,7
Ansiedad crénica 5,3 | Problemas crénicos de piel 4,9
Problemas crénicos de piel 5,3

Fuente: "Il Encuesta de Salud para Asturias". Afio 2012-13. DGSP

Al igual que, por razones obvias, las enfermedades tienden a tener menor incidencia entre la
poblacién joven, ésta estd mas expuesta a accidentes: casi un 12% de la poblacién entre 15y
29 afios ha tenido un accidente en el periodo de 12 meses, casi tres puntos por encima de la
media, con una especial incidencia entre los hombres jévenes, que tienen mucha mayor
accidentalidad que las mujeres jovenes y que los hombres mayores. Los de trafico son los
accidentes mas frecuentes entre jovenes (27%), con una especial incidencia en los hombres
(32%), doce puntos mas que las mujeres.

Los accidentes de trafico son la principal causa de mortalidad de jovenes en Asturias: entre
2010 y 2012, 37 joévenes, 32 hombres y 5 mujeres, murieron en accidente de trafico. En
conjunto, mas de la mitad de las personas jovenes fallecidas entre 2010 y 2012 lo fueron por
causas externas de mortalidad. Tras el accidente de trafico, el suicidio es la segunda causa de
mortalidad externa (6 hombres y 4 mujeres), seguido por las drogas (6 hombres y 2 mujeres).
Entre esas fechas hubo 5 muertes violentas de jovenes (3 hombres y 2 mujeres).

La practica de habitos téxicos muestra un estancamiento o descenso en los ultimos afos. Algo
mas del 61% de jévenes no consume tabaco, aunque un 7% si lo ha hecho en algin momento.
Parece que el tabaquismo estd reduciéndose lentamente entre la juventud, ya que la
proporcién de personas fumadoras ha disminuido 4 puntos entre 2008 y 2012. Conviene
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llamar la atencién sobre el hecho de que en la practica totalidad de los grupos de edad, las
mujeres presentan frecuencias de fumadoras diarias inferiores a las de los hombres. En este
grupo la proporcion de mujeres que fuman diariamente es de un 37% por un 30% de los
chicos. No obstante, hay una mayor proporcién de chicos de esas edades que tienen consumo
ocasional que de chicas, y éstas declaran la mitad de consumo elevado que los hombres.

Tabla 19. Incidencia del tabaquismo en la poblacion joven

Total Hombres Mujeres
Fumo diariamente 33,2 29,8 36,6
* Intensidad moderada 37,5 28,0 45,0
. Intensidad media 43,8 46,0 41,7
e Intensidad elevada 18,8 26,0 13,3
Fumo, pero no diariamente 5,4 7,0 3,7
No fumo actualmente, pero he fumado antes 6,9 8,2 5,5
No he fumado nunca 54,2 54,4 54,3

Fuente: "lll Encuesta de Salud para Asturias". Afio 2012-13. DGSP

En cambio, los datos son menos positivos en relacion con el alcohol. EI consumo de alcohol es
probablemente uno de los principales problemas de salud que afecta a la poblacidn joven. El
informe del Observatorio de Salud en Asturias™* pone de manifiesto que el excesivo consumo
de alcohol entre jovenes es un reto para toda la sociedad, ya que beben en un contexto
sociocultural en el que alcohol forma parte del estado «normal» de las cosas. La preocupacion
social por el consumo de alcohol en jévenes esta basada no tanto en el consumo total, como
en la forma y en los motivos de consumo, que responde a lo que los expertos han llamado el
«modelo juvenil de consumo de alcohol». En ese modelo el consumo de alcohol deja de ser
complemento de otra actividad social y la intoxicacién etilica pasa a ser un fin en si misma.
Ademas, el consumo de alcohol se convierte en el elemento conductor de la identidad juvenil
separada de la relacion con los adultos.

La Encuesta de Salud para Asturias pone de manifiesto cdmo la frecuencia de la tendencia a
consumir alcohol es inversa a la edad, de manera que las mayores tasas de personas que
consumieron alcohol tanto en el Ultimo afio como en el Ultimo mes se dan entre jovenes de 15
a 29 afios y las menores en personas mayores (75,4% por 37,2%).Los ultimos datos de la
Encuesta Estatal Sobre Uso de Drogas en Ensefianzas Secundarias™ sefialan que el 88% de
jévenes entre 14 y 18 afios han consumido alcohol en el dltimo afo, siete puntos por encima
de la media espafiola. Ademas, se estd produciendo un fuerte incremento en el consumo de
alcohol por chicas, que en esa edad superan a los chicos.

Tabla 20. Consumo de alcohol entre la poblacion joven

Total Hombres | Mujeres
% de personas que han consumido en los ultimos 30 dias 68,6 75,0 62,0
% de personas que han consumido en los ultimos 12 meses 75,4 80,9 69,7
. Diariamente 3,1 4,4 1,5
. Entre uno y dos dias por semana 50,5 51,1 49,8
e Entretresy cuatro dias a la semana 4,9 6,5 2,9
*  Dos o tres dias al mes 27,3 25,5 29,4
*  Menos de una vez al mes 13,9 11,8 16,4

 Jovenes y Alcohol: un reto de toda la sociedad. Enero 2013
BEncuesta Estatal Sobre Uso de Drogas en Ensefianzas Secundarias. Asturias, ESTUDES 2012.
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Fuente: "lll Encuesta de Salud para Asturias". Afio 2012-13. DGSP

Para el conjunto de la poblaciéon del Principado de Asturias, la edad media de comienzo del
habito de consumo de alcohol es de 17,6 afios, media que ha bajado casi un afio desde la
ultima encuesta de salud. La edad media es 1,5 afios mayor en mujeres que en hombres. Esa
edad de inicio desciende alarmantemente entre jovenes de menor edad: quienes consumen
alcohol entre 14 y 18 afios se han iniciado en el consumo a los 14 afios como promedio.

El patron de consumo entre jévenes muestra un predominio de los consumos ocasionales
(fines de semana), uno o dos dias por semana, o dos o tres dias al mes, en porcentajes
practicamente iguales entre hombres y mujeres. Las personas jovenes consumen
preferentemente cerveza y combinados, con menor consumo de vino, y con un consumo de
sidra similar a otros grupos de edad.

La juventud es el grupo de edad que practica con mayor frecuencia el consumo alcohdlico “de
atracéon”. Mds de la mitad de los hombres y casi la mitad de las mujeres jovenes lo han
practicado en alguna ocasidn a lo largo de un periodo de 12 meses, y aproximadamente un
tercio lo han hecho en los ultimos 30 dias. Estas conductas son mucho menos frecuentes a
partir de los 30 afios, sobre todo entre las mujeres.

Tabla 21.% de personas que en los ultimos 12 Grafico 15. Borrachera autodeclarada entre estudiantes de
meses han tomado 6 o mas bebidas en una EE. SS. de 14 a 18 afios segun sexo y tiempo (%)
misma ocasion
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Fuente: "lll Encuesta de Salud para Asturias". Afio I
2012-13. DGSP Fuente: ESTUDES 2012

La Encuesta Estatal Sobre Uso de Drogas en Ensefianzas Secundarias'® proporciona los datos
mas actualizados sobre el consumo de drogas entre jovenes, aunque sus datos no alcanzan a
las poblaciones de jévenes de mayor edad. Sin embargo, sus conclusiones son ilustrativas:

e El consumo de drogas legales es elevado, y particularmente el alcohol estd en aumento
entre la poblacion juvenil. Los adolescentes entran en contacto con las drogas legales a los
14 afios y poco después con las ilegales, como el cannabis. La accesibilidad al tabaco y al
alcohol es elevadisima. El 95% de los chicos y chicas no encuentran limitacién para
conseguirlos

e El consumo de alcohol estd aumentando en los mas jovenes, lo que refleja que no existen
mecanismos de contencién y que falta la percepcion de riesgo, que sin embargo es alta en
otras drogas. La mitad de las personas jévenes piensan que el riesgo del alcohol es bajo.
Jovenes de 14-18 compran alcohol mayoritariamente en bares, pubs, discotecas y

%Observatorio sobre Drogas de Asturias. Encuesta Estatal Sobre Uso de Drogas en Ensefianzas Secundarias.
ESTUDES 2012-13. ASTURIAS: Datos Basicos
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supermercados. Incluso cuando existe prohibicidn, a los 15 afios, la mitad lo consigue en
estos lugares.

¢ Elconsumo de alcohol se produce sobre todo en bares pubs y discotecas (61%) y en la calle
y lugares abiertos (35%). De hecho, siendo muy relevante, el consumo de alcohol en el
“botellén” es limitado en edades tempranas, que encuentran mas facil acceso al alcohol en
p g
establecimientos abiertos al publico.

¢ El consumo de cannabis se mantiene en los mismos niveles que hace 20 anos

El alcohol es ademas el minimo comun denominador de los demds consumos. Segun los
resultados de la ESTUDES 2010, todos los estudiantes asturianos de 14 a 18 afios que declaran
consumir éxtasis, alucinégenos y cocaina, consumen alcohol. Y 9 de cada diez de los que
consumen hachis, speed, tabaco, sustancias volatiles, heroina y GHB y 8 de cada diez de los
que consumen tranquilizantes, siendo la Unica sustancia que alcanza tan altos porcentajes de
relacion con el resto de drogas. Estudios realizados por la Fundacién de Ayuda a la
Drogadiccion ponen de manifiesto que los consumos no se distribuyen transversalmente entre
jovenes, sino que se acumulan en un grupo de grandes consumidores'’, mientras que los
porcentajes de consumo en el conjunto de jovenes es mas limitado.

Tabla 22. Prevalencias de consumo de sustancias psicoactivas en los ultimos 12 meses, entre los estudiantes de
Ensefianzas Secundarias de 14-18 afios, segutin sexo (%). Asturias, 2012.

Totales 14-18 afios Prevalencias por edades

Espafa | Asturias | Chicos | Chicas | 15afios | 16 afios | 17 afios | 18 afios
Tabaco 35,3 38,8 37,9 39,9 29,6 36,8 44,8 60,8
Alcohol 81,9 88,1 86,9 89,5 81,1 89,9 95,7 97,2
Hipnosedantes 12,4 15,4 11,2 14,3 14,0 18,5
Hipnosedantes sin receta 5,8 7,8 7,8 7,7 5,3 7,7 6,7 13,8
Cannabis 26,6 26,6 31,1 21,6 18,5 27,3 35,0 37,1
Extasis 2,2 3,9 5,6 1,9 0,9 3,9 5,0 7.3
Alucinégenos 2,0 5,2 7,9 2,2 3,2 4,2 8,1 7,4
Anfetaminas/speed 1,7 3,9 5,7 1,9 1,1 4,1 5,0 7,4
Cocaina (polvo y/o base) 2,5 4,9 7,6 1,9 2,8 4,4 6,0 8,9
Heroina 0,6 1,3 2,4 0,0 0,9 1,0 0,9 3,3
Inhalables volatiles 1,2 3,1 4,4 1,7 2,5 2,7 2,8 5,9
GHB 1,0 2,1 3,8 0,2 0,4 1,2 2,3 6,1

Fuente: Observatorio sobre Drogas de Asturias. Encuesta Estatal Sobre Uso de Drogas en Ensefianzas Secundarias.
ESTUDES 2012-13.

El abuso de las drogas, legales y no legales, esta en gran medida relacionado con un uso no
saludable del tiempo de ocio. Tal como han seialado las organizaciones que han participado
en la elaboracidn de este diagndstico, el alcohol y las drogas son el nexo de un ocio destructivo
y las ofertas de ocio alternativo estan muy poco desarrolladas, particularmente en el medio
rural, donde apenas existen opciones de ocio que no estén ligadas al consumo en bares y
similares. Tomar copas es una de las actividades principales para el tiempo de ocio de jévenes
de ambos sexos (72,8%), aunque las predilectas son salir o reunirse con amigos (95,2%) y usar
el ordenador (93,3%). Junto a ellas, otras actividades (o no actividades) son escuchar musica
(89,2%), no hacer nada (88,8%), ver la televisidn (88,1%) o ir al cine (85,4%). En cambio, viajar

v Megias, |. Quirds, J. Ballesteros, C. Mismas drogas, distintos riesgos. Un ensayo de tipologia de jovenes
consumidores. FAD, 2013.
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(78,7%), leer libros (73,0%), hacer deporte (72,5%) o asistir a conferencias o coloquios (47,3%)
cuentan con menos adeptos.

Tabla 23. Actividades desarrolladas en el tiempo de ocio

Por sexos Por edades
Varones Mujeres 15-17 18-23 24-29
Ir al cine 82,0 88,6 87,8 80,4 89,1
Ir a conciertos 74,2 83,9 80,0 76,8 80,8
Leer libros 67,8 77,9 63,3 70,1 78,9
Bailar 67,5 74,8 55,6 80,4 68,7
Ir de excursion 66,4 72,5 66,7 64,7 74,7
Ir al teatro 55,5 65,4 50,0 56,3 67,5
Ir de copas 76,3 69,5 48,9 78,6 75,8
Hacer deporte 79,9 65,4 70,0 72,3 73,6
Videojuegos y consolas 80,6 62,8 73,3 70,5 71,3
Ir a competiciones deportivas 70,7 52,3 57,8 60,3 63,4

Fuente: La situacion de la juventud en Asturias. Informe 2012

La Encuesta de Juventud del Principado de Asturias revela que puede haber ciertas barreras a
la realizacién de actividades culturales por parte de los y las jévenes, ya que hay diferencias
notables entre el porcentaje de jévenes que expresan interés por determinadas actividades y
los que declaran practicar dichas actividades. El hecho de que las menores diferencias se
registren en las actividades en las que no hay un problema de oferta o de coste como escuchar
musica o leer libros puede indicar que la juventud puede tener ciertas dificultades para
acceder a determinadas actividades culturales.

Tabla 24. Intereses culturales para el tiempo de ocio (%)

Hombres Mujeres

15-19 | 20-24 | 25-29 | Total | 15-19 | 20-24 | 25-29 | Total

Ir al cine Interesa 76,3 79,4 81,7 79,5 85,5 84,9 86,4 85,7
Practica 67,5 59,8 65,2 64,0 71,1 72,6 61,0 67,8

Ir al teatro Interesa 45,0 51,5 61,7 53,8 54,2 63,2 68,6 62,9
Practica 35,0 35,1 40,9 37,3 38,6 49,1 44,1 44,3

Ir a conciertos Interesa 70,0 72,2 73,0 71,9 84,3 82,1 77,1 80,8
Practica 56,3 52,6 54,8 54,5 55,4 61,3 46,6 54,1

Escuchar musica, CD, cintas Interesa 82,5 83,5 86,1 84,2 89,2 88,7 86,4 87,9
Practica 77,5 77,3 75,7 76,7 79,5 83,0 73,7 78,5

Ir a museos, exposiciones Interesa 48,8 50,5 67,8 56,8 62,7 59,4 61,0 60,9
Practica 40,0 39,2 53,0 44,9 45,8 48,1 39,8 44,3

Asistir a conferencias, coloquios | Interesa 25,0 44,3 57,4 44,2 43,4 49,1 48,3 47,2
Practica 28,8 38,1 43,5 37,7 37,3 45,3 35,6 39,4

Leer libros Interesa 51,3 63,9 77,4 65,8 73,5 77,4 74,6 75,2
Practica 51,3 56,7 67,0 59,2 65,1 71,7 63,6 66,8

Fuente: La situacion de la juventud en Asturias. Informe 2012

Una de cada seis personas jévenes hacen actividad intensa o de competicién, mientras que lo
hace solo una de cada treinta mayores. No obstante, paraddjicamente, también existe una alta
proporcién de personas jovenes que no realizan ejercicio fisico (28%), manifestando un doble
comportamiento caracteristico de las personas jovenes: o no se realiza ejercicio o, cuando se
realiza, se hace mas intensamente.
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Tabla 25. Practica de ejercicio fisico en el tiempo libre (%)

Total Hombres | Mujeres
No hago ejercicio fisico 28,1 20,5 36,0
Realizo alguna actividad fisica o deportiva ocasional 33,2 26,3 40,2
Realizo alguna actividad fisica varias veces al mes 21,3 27,5 15,2
Realizo actividad fisica intensa o de entrenamiento varias veces por semana 17,3 25,7 8,5

Fuente: "lll Encuesta de Salud para Asturias". Afio 2012-13. DGSP

Las relaciones afectivo-sexuales son un elemento fundamental durante el periodo de juventud
y contribuyen a la formacidn integral de la persona para la madurez. De acuerdo con los datos
del sondeo de opinién Jovenes y diversidad sexual realizado por el INJUVE, un 73% de las
personas encuestadas consideran que el lugar que ocupa la sexualidad en la vida de la gente
joven es bastante o muy importante, mientras que un 24% lo consideran poco o nada
importante. La importancia que se le otorga aumenta con la edad, de modo que en el tramo
de edad entre 25 y 29 afios mas del 84% lo consideran bastante o muy importante.

La Encuesta de Juventud de Asturias ofrece algunas informaciones respecto de las
percepciones y conductas sexuales de las personas jévenes, aunque la primera advertencia es
que solamente un 43,3% de las personas encuestadas accedid a responder las preguntas
relacionadas con su vida sexual, lo que constituye en si mismo un indicador de unas actitudes
chocantes sobre esta cuestién. Con esta prevencion, que puede restar alcance a la encuesta,
un 82,7% de quienes han respondido (y por tanto aproximadamente un tercio de los
encuestados) reconoce haber tenido al menos una relacidn sexual completa y situa la edad de
su primera relacidn a los 16,6 afios. Un 6,5% afirma haber mantenido relaciones incompletas y
un 8,8% que no ha tenido relaciones de ningun tipo. Las organizaciones que han participado en
la elaboracidén de estas orientaciones han sefialado que “el porcentaje de jovenes que han
tenido su primera relacion sexual antes de los 15 afios ha aumentado al 12% en 2012”.

El uso de los métodos anticonceptivos parece estar bastante extendido, aunque se registran
aun situaciones de riesgo y, consiguientemente, embarazos no deseados. El 91,2% de las
personas ha utilizado algliin método en la Ultima oportunidad en que ha mantenido relaciones
completas, principalmente el preservativo (81,7%). Aunque la mayor parte de quienes no lo
utilizan lo hacen por usar otro método, la propia encuesta identifica un 7,8% (sobre 102
encuestadas que responden a esta cuestidon) de embarazos involuntarios, con una media de
edad de 18,9 afios. De acuerdo con los datos de la Agenda Social Asturiana, la tasa de
embarazo en mujeres adolescentes (no necesariamente involuntarios) se situaria en el 17,6%
Desde las organizaciones se sefiala que puede haber un cierto “desconocimiento de los
recursos existentes, como el Punto de Informacion Sexual, y que pueden mantenerse ciertas
resistencias en los centros educativos a proporcionar esta informacion en las aulas”.

La Encuesta de Salud para Asturias también ofrece algunos datos complementarios sobre el
uso de métodos anticonceptivos. Segun sus datos, un 75% de jévenes han tenido relaciones
completas en el ultimo afio. La mayor parte (8 de cada 10) utilizaron en todos los casos algun
método anticonceptivo y menos del 10% no utilizaron nunca ningin método anticonceptivo.
Entre las personas que no lo utilizaron el principal motivo alegado son “las complicaciones
para su utilizaciéon” principalmente entre los hombres (43,5%). Ante las situaciones de riesgo,
el recurso a la pildora del dia después es relativamente frecuente entre las personas jovenes:
mas de un 10% la ha utilizado en alguna ocasién y el 2,4% la ha utilizado siempre. Segun las
organizaciones, “la pérdida de poder adquisitivo y el incremento del precio de algunos métodos
anticonceptivos dificultan el acceso de la juventud a los mismos, con las consecuentes prdcticas
de riesgo y embarazos no deseados”.
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Las condiciones de vida de las personas jovenes.

e El estado de salud de la poblacion joven asturiana es bueno.

¢ Llaincidencia de los accidentes de circulacion es elevada: es la primera causa de muerte
entre la poblacion joven.

* Aunque el tabaquismo ha tendido a remitir ligeramente, la incidencia de las drogas,
especialmente de las drogas legales, es elevado, y hay poca conciencia sobre sus
riesgos. El problema del consumo de alcohol en atracén es particularmente grave

e El uso del tiempo de ocio de la juventud esta inclinado hacia actividades poco
saludables y poco creativas, por lo que es necesario concienciar sobre la importancia de
dar un uso creativo al tiempo de ocio.

e Los recursos para actividades culturales estan dirigidos fundamentalmente hacia la
exhibicién y en menor medida hacia la creacion cultural.

e La practica de actividades fisicas entre la poblacion joven es reducida, especialmente
entre las mujeres jovenes.

* Hay riesgo de incremento de actitudes machistas, intolerantes y discriminatorias entre
la poblacion joven. Siguen registrandose casos de maltrato y violencia de género, lo que
es inaceptable.

¢ Losy las jovenes disponen de informacion y tienen acceso a dispositivos de apoyo para
desarrollar de manera segura sus relaciones afectivo-sexuales pero se siguen
registrando conductas de riesgo.

2.6 Compromiso y valores

De acuerdo con la Encuesta Juventud en Asturias 2011, la juventud asturiana se encuentra
principalmente identificada con su pueblo o ciudad (23,6%), seguido de la Comunidad
Auténoma (23,1%) y el pais (18,3%). Los que se identifican mas que nada con la Unién Europea
solo son un 8,2%, un dato significativo si tenemos en cuenta que un 11,6% dice sentirse mds
identificado con el mundo en general. En comparacion con las cifras del conjunto de Espafia,
las personas jévenes asturianas se identifican menos con su pueblo, y mas con la Comunidad
Auténoma, y con los niveles territoriales mds amplios, con el pais en su conjunto, con la UE y
con el mundo. En el caso de la UE, el porcentaje de identificacién en Asturias duplicaria la
media de Espafia.

Las sucesivas encuestas y sondeos realizados a lo largo de los ultimos afios por organismos
como el INJUVE, el CIS o la FAD ofrecen unos resultados bastante homogéneos sobre las
opiniones y valores de la juventud, que coinciden a grandes rasgos con los resultados de la
Encuesta de Juventud del Principado de Asturias.

Tabla 26. Valores mas importantes para la juventud en diferentes sondeos y encuestas

FAD, 2010 INJUVE, 2012 La situacion de la juventud en
Asturias, 2012

Tener unas buenas relaciones familiares Amistad La familia

Mantener y cuidar la salud Familia La amistad

Tener muchos amigos y conocidos Salud La salud

Ganar dinero Trabajo El trabajo

Tener una vida sexual satisfactoria Tiempo libre/ocio El ocio
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Tener éxito en el trabajo Estudios Ganar dinero
Cuidar el medio ambiente Dinero Los estudios

Disponer de mucho tiempo libre/ocio Sexualidad La sexualidad
Obtener un buen nivel de capacitacion

Fuente: Indicadores bdsicos de juventud. Fundacion de Ayuda contra la Drogadiccion, 2013; INJUVE, Informe de la
Juventud en Espafia 2012; La situacion de la juventud en Asturias, 2012

Tal como sefiala el Informe de la Juventud en Espaifa 2012, la jerarquia de valores ha
permanecido bastante estable a lo largo de los ultimos 20 afios, con pequefias diferencias
porcentuales, puntuales, entre unos indicadores y otros. No obstante, los estudios mas
recientes apuntan a un incremento de la importancia concedida a los valores que se refieren a
la implicacidn en aspectos colectivos que trascienden el ambito estrictamente individual.

Los intereses de la juventud asturiana son notablemente coincidentes con los del conjunto de
Espafia, con un relativamente menor interés hacia los avances tecnoldgicos y un mayor interés
por la politica o por fenédmenos sociales como la inmigracién.

Tabla 27. Interés por temas de actualidad (% mucho+bastante interés por)

Espaina Asturias
Varones Mujeres
Avances tecnoldgicos 88,4 84,2 84,0
Conflictos internacionales 63,8 62,8 67,8
Cooperacion al desarrollo 66,6 63,5 67,8
Cultura 80,3 72,3 82,4
Deportes 56,2 74,1 54,4
Igualdad entre sexos 84,0 83,1 94,8
Inmigracion 53,6 58,7 65,5
Medioambiente 82,4 81,5 81,7
Politica 40,7 46,4 45,6
Religion 22,3 32,4 30,4

Fuente: INJUVE, Informe de la Juventud en Espafia 2012; La situacion de la juventud en Asturias, 2012

La igualdad entre sexos es un tema de maximo interés entre jovenes en Asturias. Las
organizaciones participantes en la elaboracién de estas orientaciones han expresado su
preocupacién por el mantenimiento de conductas machistas que empiezan a ser mds
preocupantes, manifestandose en nuevas formas de control y violencia contra las mas jovenes.
En el dmbito profesional, las mujeres jovenes tienen mds dificultades a la hora de acceder a
puestos de responsabilidad y se mantienen las discriminaciones salariales. En el ambito
personal y familiar, el rol tradicional de la mujer, cuidadora y ama de casa, sigue atin presente
entre algunos sectores de la poblacion joven, manifestdndose en conductas violentas hacia las
mujeres.

Diversos estudios y analisis han puesto de manifiesto que a pesar de que pueda existir una
conciencia de que la igualdad de género es un valor que debe ser buscado y defendido,
persisten “desigualdades de género y ciertos rasgos sexistas en determinados espacios claves
de la vida de los y las jovenes, como en el caso del trabajo doméstico y del trabajo remunerado,
dambitos en donde se demuestra que persisten con mayor intensidad las desigualdades de
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género. Asi, se frena el avance hacia cotas altas de conciliacion familiar y personal asi como de

corresponsabilidad de las tareas domésticas y del cuidado™.

El Informe de la Juventud en Espafia 2012 utiliza un indicador muy expresivo sobre los roles de
género: casi la cuarta parte de las personas jovenes considera que es la mujer quien debe
quedarse en casa para cuidar el hogar o a los menores en caso de necesidad. Aunque la mayor
parte de las personas piensa que esta decision debe tomarse en funcién de la situacién de
cada familia y que puede ser cualquiera de los miembros de la pareja quien asuma el rol de
cuidador o cuidadora principal, sigue siendo muy amplio el grupo de jévenes que se posiciona
explicitamente hacia el mantenimiento de los roles tradicionales de género en la familia.

Esta vision estd a su vez condicionada por la persistencia de discriminaciones salariales y
laborales. La gran mayoria de jévenes considera que los salarios de las mujeres son inferiores a
los de los varones (entre el 68 y el 70%); que las posibilidades de conciliaciéon de la vida
profesional y familiar son mas dificiles para las mujeres (entre el 64 y el 70%) o que las
opciones de promocion profesional son mas escasas cuando se es mujer (entre el 46 y el 60%).
Algo mas de la mitad de los y las jovenes cree también que las posibilidades de alcanzar cargos
de responsabilidad en las empresas son mas complicadas para las mujeres, al igual que las de
encontrar un nivel adecuado de estabilidad laboral. Y en porcentajes también elevados se
confirma la conviccion de que estas dificultades se trasladan también al dmbito de la
responsabilidad publica (para ocupar cargos de responsabilidad) o al mero acceso al empleo
(entre el 43 y el 48%). Las estadisticas sobre salarios muestran que efectivamente,
independientemente de las diferentes ocupaciones, hay una fuerte diferencia entre la
ganancia media anual de los hombres y las mujeres de la misma edad, en torno a un 30% en
las personas menores de 25 afios y entre un 20 y un 25% en las personas entre 25 y 34 afios.

Tabla 28. Ganancia media anual por trabajador

2008 2009 2010 2011
Menos de 25 afos Ambos sexos 13.056,19 13.430,66 13.586,37 11.822,98
Mujeres 10.367,70 . 11.159,54 .
Varones 14.872,94 14.427,27 15.889,24 13.785,27
De 25 a 34 afos Ambos sexos 18.246,86 18.568,04 19.044,14 17.988,92
Mujeres 15.464,08 16.173,00 16.443,57 15.372,19
Varones 20.498,94 20.602,11 21.682,78 20.603,70

Fuente: INE. Encuesta anual de estructura salarial.

Una manifestacién extrema de la desigualdad y la discriminacion es la lacra del maltrato.
Seguln la Encuesta de Salud, el 3% de la poblacién joven ha sufrido algun tipo de maltrato,
violencia o abuso. La violencia continuada tiene una especial incidencia sobre las mujeres. El
fendmeno del maltrato es fundamentalmente un problema de violencia de género: el 60% del
maltrato sufrido por mujeres jévenes ha sido causado por su pareja o ex-pareja o por personas
conocidas no familiares. La encuesta apunta que la violencia sobre los hombres se concentra
especificamente en personas jovenes y es causado mayoritariamente (80%) por personas
conocidas no familiares.

18 Fernandez-Llebrez, F. Camas, F. Casos y persistencias en la igualdad de género de los y las jovenes en Espafia
(1990-2010)

32




Tabla 29. Porcentaje de personas entre 15 y 29 afios que han Tabla 30. Porcentaje = de  causantes del

sufrido algun tipo de maltrato, violencia o abuso en maltrato, violencia o abuso de personas
Asturias entre 15y 29 afos
Total Hombres | Mujeres Hombres Mujeres
Si, de forma aislada 2,1 2,3 1,8 Pareja/ex-pareja 0,0 60,0
Si, de forma continuada 0,9 0,6 1,2 Familiares 20,0 0,0
No, nunca. 97,0 97,1 97,0 Conocidos 80,0 40,0

Fuente: "lll Encuesta de Salud para Asturias". Afio 2012-13. DGSP

Las organizaciones también han expresado su preocupacion por la persistencia de conductas
intolerantes y homofdbicas en la poblacién joven. El Informe de la Juventud en Espafia 2012
pone de manifiesto que en los Ultimos afios parece haber aumentado el rechazo a colectivos
en riesgo de exclusidn (ex delincuentes, ex drogadictos, personas de otra raza, otra religion, de
otra ideologia, o de otra orientacién sexual).

Tabla 31. Distancia social. (% te importaria que tu vecino fuera...)

Espaiia Asturias
Si Si No NS NC
Ex delincuente 33,9 20,3 72,4 5,0 2,3
Gitano 14,2 17,6 76,4 3,8 2,2
Musulman 16,5 15,5 79,7 2,7 2,2
Ex drogadicto 21,2 15,3 79,7 3,3 1,7
Enfermo de SIDA 14,2 10,0 84,5 3,5 2,0
Inmigrante 12,4 9,2 88,2 1,0 1,7
Homosexual, gay, lesbiana 8,0 9,2 87,0 1,5 2,3
Persona de color 6,3 7,0 89,5 1,2 2,3
De otra religion 2,5 5,2 92,3 0,8 1,7
De otras ideas politicas 2,3 4,5 92,5 1,2 1,8
Discapacitado 1,8 4,3 93,0 1,0 1,7

Fuente: INJUVE, Informe de la Juventud en Espafia 2012; La situacion de la juventud en Asturias, 2012

Esta mayor distancia respecto de los grupos minoritarios ha sido sefialada también por las
organizaciones participantes, que entienden que es necesario dar mds visibilidad y
consideracion a esos grupos, que estdn sufriendo de manera muy directa las consecuencias de
la crisis. En particular, constatan que la comunidad gitana sigue siendo uno de los grupos mds
discriminados, cuya imagen negativa repercute en la disminucion de oportunidades y dificulta
los procesos de integracion y desarrollo.

Aparentemente, la juventud asturiana esta menos implicada en activismo social y politico que
sus coetdneos del resto de Espafia. Llama la atencidn el bajo nivel de participacién en las
elecciones y también en otras actividades que son frecuentes entre jévenes del conjunto de
Espafia, como la firma de peticiones o la participacién en una huelga. En cambio parece que
estan mds abiertos a contribuir econdmicamente o a participar en la recaudacién de fondos.

Tabla 32. Actividades de participaciéon y activismo social y politico de la poblaciéon joven del Principado de
Asturias, por sexo y grupo de edad (% de personas que han realizado la actividad)

Hombres Mujeres
15-19 | 20-24 | 25-29 | Total | 15-19 | 20-24 | 25-29 | Total | Total

Ponerse en contacto con un politico/a o con
una autoridad o funcionario/a para expresarle
tus opiniones 3,8/ 13,4 9,6 9,2 3,6/ 11,3 6,8 7,5 8,3
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Colaborar en un partido politico o en una
plataforma de accién ciudadana 6,3 7,2 4,3 5,8 4,8 7,5 4,2 5,5 5,7
Colaborar con alguna otra organizacién o
asociacion 8,8 19,6/ 10,4 13,0 12,0f 13,2 11,0 12,1 12,5
Llevar o mostrar insignias o pegatinas de
alguna campania 7,5 9,3| 14,8 11,0 10,8 14,2 16,9| 14,3 12,6
Firmar una peticién en una campafia de
recogida de firmas 6,3| 19,6| 26,1| 18,5 13,3| 23,6/ 25,4 21,5 20,0
Participar en manifestaciones autorizadas 5,0 16,5 24,3| 16,4 10,8 23,6/ 17,8 17,9 17,1
Boicotear o dejar de utilizar ciertos productos 5,0 9,3| 12,2 9,2 8,4| 10,4 10,2 9,8 9,5
Comprar ciertos productos deliberadamente
por motivos politicos, éticos o
medioambientales 7,5 9,3| 10,4 9,2| 19,3| 13,2| 11,0/ 14,0 11,6
Dar dinero o recaudar fondos para alguna
causa social o politica 5,0 9,3|] 11,3 89| 12,0 11,3 10,2 11,1 10,0
Participar en actividades ilegales de protesta 2,5 4,1 8,7 5,5 3,6 5,7 5,9 5,2 5,3
Votar en las elecciones (municipales,
autondmicas o generales) 1,3| 33,0/ 29,6/ 22,9| 10,8| 29,2| 25,4 22,8 22,8
Participar en una huelga 11,3| 14,4 17,4 14,7 12,0 16,0/ 13,6| 14,0 14,3
Participar en un foro o grupo de discusion
politica en Internet 0,0 10,3 5,2 5,5 0,0 8,5 3,4 4,2 4,8
Enviar mensajes sobre temas politicos a través
del mévil o del correo electrénico 2,5 8,2 8,7 6,8 2,4 6,6 5,9 5,2 6,0
Fuente: La situacion de la juventud en Asturias, 2012
Grafico 16. Actividades de participacion y activismo social y politico de la poblacién joven en el conjunto de
Espafia (% de personas que han realizado la actividad)
Volar en las elecciones e 54, 5
Participar en una huelga I 27
Firmar pelicion EEEEESSSS————— 5 8
Manifestaciones autorizadas IEEEEEEEEE———— 21,7
Colaborar otra organizacion IEEE— 13,1
Boicotear productos e 124
Mostrar insignias campafia I 12 4
Comprar productos por molivos politicos == 108
Contacto con politico/autoridad E——— 10 4
Mensajes politicos por mévilo emall S 7.8
Actividades ilegales de prolesta 53
Foro de discusion politica en Intemet 6 2
Colaborar partido/plataforma = 5.6
Dar dinero o recaudar fondos s 4.7
0 10 20 30 40 50 60

Fuente: INJUVE, Informe de la Juventud en Espafia 2012

Muchos indicadores apuntan, tal como han puesto de manifiesto las organizaciones
participantes, a que la crisis estd provocando un creciente distanciamiento entre la ciudadania
y las instituciones, en especial de aquellos sectores de poblacion que mds la estdn sufriendo, en
particular de los y las jovenes. Con caracter general, la juventud asturiana tiene poca o ninguna
confianza en la mayor parte de las instituciones: todas las instituciones salvo las ONG son
valoradas con la puntuaciéon minima por mas de un 30% de los encuestados, y solo las fuerzas

de seguridad son puntuadas con 6 o0 mas por mas del 30%.
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Tabla 33. Confianza en las instituciones

Valores: 1, menos, 10, mds | Prom 1 2 3 4 5 6omas| NS NC
Partidos politicos 2,6 44,9 7,2 8,0 4,8 12,6 8,8 7,3 6,3
Congreso de los Diputados 2,8 40,3 6,7 7,5 7,0 11,1 12,1 9,0 6,3
Tribunales de Justicia 3,5 32,8 4,8 7,8 7,0 14,6 19,3 7,3 6,3
Administraciones Publicas 3,6 32,1 4,3 7,3 7,0 13,6 20,8 8,2 6,7
Policia, FFSS 4,1 30,8 3,8 5,2 5,5 11,8 30,0 6,7 6,3
Los politicos 2,4 46,6 8,5 10,1 4,8 9,8 7,2 6,2 6,8
ONGs 3,8 28,0 53 5,5 57 14,6 24,0 10,6 6,3
Unidn Europea 3,6 32,4 3,5 7,3 5,0 12,3 23,5 9,8 6,2
Naciones Unidas (ONU) 3,7 32,8 3,0 5,5 5,2 13,1 24,1 10,1 6,2
Organizaciones Empresariales 3,1 33,9 6,2 8,2 6,0 13,6 12,6 12,8 6,7
Sindicatos 2,9 36,8 7,5 7,2 6,3 11,6 12,3 11,6 6,7
Corona / Monarquia 2,8 39,8 10,6 7,5 2,7 10,6 10,8 10,6 7,3

Fuente: La situacion de la juventud en Asturias, 2012

Este distanciamiento se produce también respecto del asociacionismo juvenil y del
voluntariado. De acuerdo con la ultima encuesta sobre poblacidon joven encargada por el
Instituto Asturiano de la Juventud (2011), la pertenencia de jévenes a asociaciones sigue
siendo escasa en nuestra regién. Aproximadamente el 60% de los encuestados nunca ha
pertenecido a ninguna asociacién. El grado de participacion actual o pasada en alguna
asociacién es pequefio, si exceptuamos las deportivas, con una participacion actual o pasada
en torno al 30%. La participacidon en partidos u organizaciones politicas es muy baja, por
debajo del 10%.

Tabla 34. Porcentaje de jovenes que pertenecen o han pertenecido a alguna asociacién

Hombres Mujeres Total
Deportiva 35,6% 21,7% 28,5%
Religiosa 8,9% 11,3% 10,1%
Cultural 16,1% 16,2% 16,1%
Recreativa o Club social 19,2% 18,4% 18,8%
Musical 11,0% 10,0% 10,5%
Excursionistas 11,3% 8,7% 10,0%
Benéfico o asistencial 8,2% 10,7% 9,5%
Civica (vecinos o consumidores) 8,2% 7,8% 8,0%
Pacifista 7,5% 6,8% 7,2%
Defensa de derechos humanos 8,6% 7,1% 7,8%
Ecologista defensa de la naturaleza 9,6% 8,7% 9,2%
Estudiantil 14,0% 12,0% 13,0%
Asociacién o colegio profesional 6,8% 5,8% 6,3%
Partido u organizacion politica 7,2% 5,8% 6,5%
Sindical 6,2% 6,1% 6,2%
Feminista 5,5% 5,8% 5,7%
De otro tipo 8,2% 6,8% 7,5%

Fuente: La situacion de la juventud en Asturias, 2012

Por sexos, los hombres participan ligeramente mas que las mujeres salvo en asociaciones
religiosas, benéficas o asistenciales y feministas. Las personas jévenes de mas edad tienden a
ser mas participativos en algunos tipos de asociaciones, especialmente las asociaciones
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culturales y solidarias, mientras a edad mas temprana lo son en las asociaciones de tipo
recreativo.

En el Principado de Asturias no existe informacidn sistematizada sobre la percepcion de la
juventud con relacidon a los problemas ambientales, ni sobre su nivel de participacion en
actividades de educacidn y sensibilizacion ambiental o en organizaciones ecologistas o
consejos de participacion ambientales. Los datos de la Encuesta de Juventud muestran que
menos de un 10% de jovenes pertenecen o han pertenecido a organizaciones de tipo
ecologista. En todo caso, eso no significa que no haya preocupacion por los temas
medioambientales entre la juventud asturiana. Mas del 75% de jovenes manifiestan tener
bastante o mucho interés por el medioambiente, y aproximadamente 60% de jovenes opina
que en la consideracion de una persona como buen ciudadano es importante’® tener
conductas medioambientalmente responsables como elegir articulos de consumo que, aunque
sean algo mas caros, no dafen el medioambiente.

Tabla 35. Interés por el medio ambiente

Hombres Mujeres Total
15-19 20-24 25-29 Total 15-19 20-24 25-29 Total
Mucho 36,25% | 40,21% | 44,35% | 40,75% | 37,35% | 50,00% | 35,59% | 41,04% 40,90%
Bastante 37,50% | 40,21% | 31,30% | 35,96% | 37,35% | 31,13% | 33,90% | 33,88% 34,89%
Poco 12,50% | 10,31% | 15,65% | 13,01% | 15,66% | 10,38% | 17,80% | 14,66% 13,86%
Nada 7,50% 5,15% 1,74% 4,45% 1,20% 2,83% 2,54% 2,28% 3,34%
NS 1,25% 2,06% 2,61% 2,05% 4,82% 3,77% 3,39% 3,91% 3,01%
NC 5,00% 2,06% 4,35% 3,77% 3,61% 1,89% 6,78% 4,23% 4,01%

Fuente: La situacion de la juventud en Asturias, 2012

Una problematica detectada con relacidn a los programas y proyectos de educaciéon ambiental
—en Asturias y en el conjunto de Espaiia— es que se dirigen preferentemente a los niveles
educativos inferiores: educacion primaria y como mucho la secundaria obligatoria,
perdiéndose la continuidad en los mensajes a medida que los nifios y nifias se convierten en
jovenes. Algunas tematicas han sido tratadas con mas profundidad en educacién ambiental en
Asturias (como son las indicadas de los residuos y la naturaleza) mientras que otras (el cambio
climatico, la calidad del aire o las aguas, o la contaminacién acustica) apenas han sido

abordadas.

19 P .
Valoracién igual o superior a 5 en una escala de 7
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Valores ciudadanos y participacion de la poblacién joven

La juventud asturiana se siente identificada principalmente con su entorno mas
inmediato, y Asturias es una referencia importante.

Las cuestiones mas apreciadas por los y las jovenes asturianas son la familia, la amistad,
la salud, el trabajo y el ocio.

La poblacion joven asturiana se preocupa por la igualdad de sexos, pero eso no significa
que no sigan existiendo conductas machistas y discriminatorias, e incluso casos de
maltrato y violencia en las relaciones de pareja.

Hay indicios de la persistencia de discriminaciones entre jovenes y de conductas
violentas, machistas, xen6fobas u homaéfobas.

La poblacion joven participa escasamente en la vida social y politica

La juventud manifiesta escasa confianza en las instituciones y poco interés por
participar en organizaciones politicas y sociales, aunque la participacion aumenta con la
edad.

Los niveles de asociacionismo son bajos, aunque la poblacidon joven tiene unos indices
de participacion superiores a los de las personas de mayor edad.

Los asuntos medioambientales despiertan el interés de las personas jovenes, pero eso
no se traduce en una mayor participacién o un compromiso personal.
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3  Politica de Juventud en el Principado de Asturias

3.1 Lademografiay el equilibrio territorial

La Agenda Social Asturiana reconoce el impacto singular de determinados nuevos riesgos
sociales en el Principado de Asturias, como la estructura demografica y sus implicaciones
sociales y econdmicas, o los vinculados a los equilibrios territoriales y de localizacidon de
actividad econémica para mantener la poblacién de las zonas rurales.

El Principado de Asturias ha venido desarrollando desde hace mds de 25 afios una amplia gama
de politicas sectoriales y horizontales para compensar las desventajas de las zonas rurales,
dotarlas de servicios, dinamizar su actividad econémica y mantener la poblacién. El Principado
ha desarrollado una importante red de servicios basicos como la salud o la educacién que
aseguran una prestacion de estos servicios en condiciones de igualdad para toda la ciudadania,
independientemente de su lugar de residencia, dentro de los limites impuestos por la
racionalidad, eficacia y eficiencia en la prestacidon de los servicios publicos. El esfuerzo del
Principado de Asturias queda reflejado en que 1 de cada 3 centros asturianos de educacion
primaria se ubica en una localidad de menos de 3.000 habitantes, a pesar de que en estos se
escolariza 1 de cada 10 estudiantes, y que mas del 10% de los centros de secundaria se ubican
en localidades de menos de 3.000 habitantes, aunque estos centros sélo escolarizan al 3% de
la poblacién. Los servicios de atencién primaria se han desplegado por todo el territorio y el
acceso a atencién especializada en las alas de la region estd garantizado por hospitales de
Cangas del Narcea, Jarrio y Arriondas.

En el plano de la mejora de las infraestructuras y la dinamizacién econdmica, los diferentes
planes de infraestructuras, los planes de desarrollo rural, las ayudas a la modernizacion de las
explotaciones agrarias y a la incorporacion de jévenes agricultores, las ayudas al
mantenimiento de las razas autdctonas y otras politicas complementarias de formacién han
impulsado la mejora de la competitividad de las explotaciones agropecuarias y la creacion y
consolidacion de actividades empresariales en las zonas rurales. Aunque no se ha podido
detener el proceso de deterioro demografico, el avance de la renta per cdpita en los concejos
rurales muestra el impacto de las politicas de reequilibrio: de acuerdo con los datos de SADEI
la renta familiar disponible ajustada neta por habitante desde 1980 hasta 2010 se multiplicd
por 15 en concejos como Amieva, Somiedo o Pesoz, mientras que en el conjunto de Asturias se
multiplicé por 9%.

La Agenda Social Asturiana constata que el fendmeno migratorio tiene rasgos propios, ya que
la inmigracién no ha tenido la intensidad de otras regiones. A pesar de ello y a que con la crisis
ha disminuido radicalmente en toda Espafia, la Agenda defiende que los programas de acogida
e integracidén siguen siendo necesarios, y que la colaboracién con el tercer sector y el
voluntariado es imprescindible. La poblacién inmigrante puede acceder a distintas medidas
implantadas para frenar las situaciones de exclusién y emergencia que puedan afectar a este
colectivo, en condiciones de igualdad con las personas de nacionalidad espafiola:

e Salario social.

e Programas dirigidos a la integracidn social a través del plan concertado.

2%SADEI. La renta de los municipios.
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e Incorporacion a programas de apoyo para jévenes con problemas de comportamiento.

e Programas concertados con entidades del tercer sector y viviendas tuteladas con la
finalidad de insercién social.

La Agenda se refiere especificamente a programas dirigidos a menores extranjeros no
acompafiados, que merecen una atencidn especial, tanto por su edad como por la legislacion
aplicable. El programa de intervencion dirigido a menores extranjeros no acompafiados (en
siglas, MENAS) pretende atender sus necesidades especificas, puesto que presentan una
problematica muy diferente a la de otros menores que ingresan en las Unidades de Primera
Acogida (UPA). Se trata, entre otros objetivos, de evitar los conflictos y fricciones, tanto con el
personal educativo como con el resto de usuarios.

3.2 Educaciony formacién

Tal como sefala la Agenda Social Asturiana, “la educacion constituye la espina dorsal del
Estado de Bienestar. Es el instrumento mds util para mejorar la productividad econémica y
para favorecer la inclusion social. Es también el mecanismo mds efectivo para reducir la
transmision intergeneracional de la pobreza y fomentar la equidad, para impulsar el ascensor
social.”

El funcionamiento general del sistema educativo asturiano puede considerarse como
relativamente satisfactorio. Los recursos dedicados a educacion, los resultados alcanzados por
los alumnos y los niveles de satisfaccién de los ciudadanos en relacién con el sistema educativo
estan, con cardcter general, bastante por encima de la media espafola. Incluso en un contexto
de restricciones presupuestarias, el Principado de Asturias ha mantenido en lo posible las
medidas que contribuyen a mejorar la calidad de la enseflanza. Asturias es una de las
comunidades auténomas que realiza un mayor esfuerzo presupuestario en educacién. En
2011, el gasto publico por estudiante en Asturias equivalia al 28,57% del PIB per capita,
mientras que en Espafa este porcentaje se situaba casi seis puntos porcentuales por debajo
(22,95%). Segun los ultimos datos disponibles®, el Principado de Asturias tiene la ratio mas
baja de alumnos por unidad de toda Espafia, 10,1, frente a una media espafiola de 12.

Los buenos resultados alcanzados por el sistema educativo asturiano no impiden que sigan
existiendo necesidades y retos que deben atenderse. La Agenda Social Asturiana resume
algunas de las lineas de actuaciéon del Principado de Asturias para seguir mejorando y
consolidando el sistema educativo:

e Mejora de la red de centros para adaptarla a la situacidn demogréfica del Principado de
Asturias y a las nuevas necesidades derivadas de los cambios socioecondmicos y del
entorno de modo que todas las personas tengan acceso y posibilidad de recibir una
educacién de calidad que garantice los principios de equidad y de inclusién, reforzando en
particular los recursos dedicados a la formacion profesional.

e Formacién del profesorado, como factor imprescindible para el avance y la mejora de la
calidad de los procesos de ensefanza-aprendizaje, a través de la aplicacion del Plan
Regional de Formacién del Profesorado.

e Reducir el abandono escolar y fomentar la permanencia en el sistema educativo mas alla
de la etapa de ensefianza obligatoria:

! Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Datos y cifras. Curso escolar 2013-14
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0 Reforzar los servicios de orientacidn educativa y profesional: se estd procediendo al
desarrollo normativo para la definicion del modelo y la reorganizacién de las
estructuras de orientacion en el Principado.

0 Mejora de la gestion organizativa y pedagdgica de los centros, a través de la
generalizacién de la figura de los contratos programa. En el Principado, los contratos
programa se configuran como una herramienta para permitir a los centros integrar
todas las actuaciones y programas que se desarrollan, mejorar su convivencia,
actualizar su metodologia didactica y dar respuesta a las necesidades de todo su
alumnado con el objetivo de aumentar los indices de éxito escolar.

e Mejora de la formacidn profesional:
0 Desarrollo de una red de centros integrados de formacién profesional

0 Transformacidon y actualizacién de los programas de estudios de la formacion
profesional.

0 Puesta en marcha de la formacién profesional dual
e Mejora de la formacidn en idiomas,

0 Consolidacion de la estructura y ampliacion de la oferta educativa de las Escuelas
Oficiales de Idiomas.

0 Refuerzo de los sistemas de ensefianza a distancia y de certificacién de las
competencias lingliisticas de acuerdo al Marco Europeo.

0 Mejora de la formacion del profesorado de secciones bilingties.

* Promocién de la Tecnologias del Aprendizaje y la Comunicacion (TIC/TAC) con la
continuacion del programa Escuela 2.0, a pesar de la reduccion de las aportaciones de la
Administracion del Estado, dotando a las aulas de recursos digitales, promoviendo el
desarrollo de contenidos digitales y la formacion del profesorado.

e Atenciodn a la diversidad desde una perspectiva inclusiva.
0 Atencién al Alumnado con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo
0 Programas de compensacion educativa
0 Alumnado con Necesidades Educativas Especiales

e Desarrollo y promocidn de la coeducacién en los ciclos de educacion obligatoria y en la
educacion infantil.

e Promocién de la inclusién social e igualdad de oportunidades, a través del mantenimiento,
dentro de las limitaciones presupuestarias, de las ayudas para libros y material escolar

e En la ensefianza universitaria, las principales medidas se dirigen a mantener e incrementar
en lo posible las ayudas y becas y no incrementar el precio de las primeras matriculas con
objeto de preservar la equidad y la igualdad de acceso en el sistema universitario con
independencia del origen socioeconémico del alumnado.

Todas estas prioridades y estrategias constituyen las lineas maestras de la actuacién del
Principado de Asturias para garantizar un sistema educativo eficaz, que asegure la igualdad de
oportunidades, una escuela publica de calidad que cumpla su funciéon de formacién para las
necesidades del sistema productivo y los requerimientos del mercado laboral, y, al mismo
tiempo, de formar a jovenes capaces de interpretar las claves de la globalizacién y la realidad
de un entorno complejo y cambiante.
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Conclusiones: pautas de orientacion en politicas de educacion y formacion

¢ Aunque se estan reduciendo lentamente, los niveles de fracaso y abandono escolar son
aun elevados.

e Las metodologias educativas y los objetivos de aprendizaje deben adaptarse a los
cambios experimentados por el entorno socioeconémico: cambio tecnolégico,
globalizacion.

¢ Las empresas y las relaciones sociales exigen mejorar la ensefianza y el aprendizaje de
competencias generales y el desarrollo de las habilidades sociales

e Los niveles de conocimiento de lenguas extranjeras, especialmente del inglés, son bajos
y necesitan mejorarse.

¢ Las desventajas econdmicas no deben ser un obstaculo para que los y las jovenes
puedan continuar y completar su educacién

e La participacion de los estudiantes y de las familias en los centros educativos es un
factor de mejora de la calidad de la enseiianza.

e Quienes interrumpieron de manera prematura su proceso formativo y que tienen
dificultades para acceder al mercado de trabajo pueden retornar al sistema educativo y
retomar su formacion.

e Laformacion profesional puede y debe ser mas atractiva, especialmente mediante una
conexion mas efectiva con el mercado de trabajo

¢ Hade eliminarse cualquier forma de discriminaciéon o violencia en los centros
educativos y erradicar el acoso escolar.

3.3 Empleo

La creacién de empleo para jovenes no solo es una necesidad para quienes quieren
incorporarse a la vida laboral o para sus familias, sino que es un reto para las administraciones,
las empresas y el conjunto de la sociedad, que tiene que afrontar las nuevas realidades
econdmicas, organizativas y culturales, y evitar la pérdida de capital humano que supone la
situacién de desempleo de personas en las cuya educacién y formacion se han invertido
cuantiosos recursos publicos.

La situacion laboral es dificil para toda la juventud, pero lo es especialmente para aquellos que
carecen de cualificacién profesional. Si para los mas cualificados la incorporacion laboral se
retrasa, para los menos cualificados existe un riesgo de cronificacion en el desempleo.

Ante esta situacion, en el Acuerdo por el Empleo y el Progreso de Asturias 2013 - 2015 (AEPA)
suscrito entre el Gobierno del Principado de Asturias, la Federacidén Asturiana de Empresarios
(FADE) y los sindicatos Unién General de Trabajadores (UGT) y Comisiones Obreras (CCOO), se
recoge la realizacidn de un Plan de Empleo para Jovenes especifico para menores de treinta
afios, enmarcado en el contexto de las directrices para las politicas de empleo europeas y
nacionales

Este Plan de Empleo para Jévenes, aprobado por el Consejo de Gobierno el 17 de abril de
2013, tiene como objetivo aumentar la empleabilidad de las personas jovenes, facilitarles el
acceso al empleo y evitar la exclusidon del mercado de trabajo de quienes corren mayor riesgo
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de sufrirla. Este Plan se articula en tres lineas de trabajo que recogen 12 acciones concretas a
desarrollar a corto plazo. Las lineas de trabajo son:

Medidas relacionadas con la informacidn y orientacidn laboral de jovenes, para asegurar
que las personas jovenes sin empleo cuentan con los recursos informativos y la orientacién
necesaria para buscar empleo de manera eficaz, bien a través de la web de trabajastur en
el caso de las personas con mayor autonomia y bien mediante una atencién mas
personalizada para quienes tienen menor autonomia.

Medidas destinadas a aumentar la empleabilidad de la juventud mediante la formacidn,
dirigidas especialmente a las personas jévenes con menor cualificacion:

0 Programar prioritariamente acciones formativas para la obtencion de certificados
de profesionalidad.

0 Programar acciones formativas para jévenes con menor nivel de cualificacion y
especiales dificultades.

0 Reforzar los cursos de formacidon que contemplen practicas formativas en las
empresas.

0 Formacién con compromiso de contratacidn, acciones formativas especificas y
adaptadas a necesidades concretas de cada proyecto empresarial.

0 Facilitar el acceso de la juventud de la region a toda la oferta formativa a través de
ayudas al transporte.

Programa de primera experiencia profesional. Una de las principales medidas incluidas en
el Plan consisten en promover la realizacién de contratos para jovenes menores de 26
afios con titulacion universitaria, de formacién profesional o con certificado profesional en
régimen de practicas no laborables durante seis meses en ayuntamientos o empresas. Para
recibir la ayuda del Principado, el ayuntamiento o empresa ha de comprometerse a
suscribir con cada joven beneficiario de estas practicas un contrato, de otros seis meses,
en régimen de practicas y abonando el salario prescrito por ley. El proceso habra de estar
velado en todo momento por un tutor.

Ademas, el Principado seguira financiando proyectos de “formaciéon y empleo”, como las
escuela taller, destinados a jévenes que no poseen los niveles basicos de educacion y que
presentan perfiles alejados de los requisitos del mundo laboral.

Finalmente, el Plan prevé medidas extraordinarias para facilitar la insercién laboral de
jévenes en grave riesgo de exclusidn social (jévenes perceptores del Salario Social;
procedentes de instituciones de proteccién de menores; con problemas de adicciéon en
proceso de rehabilitacion; internos de centros penitenciarios cuya situacién penitenciaria
les permita acceder a un empleo, asi como liberados condicionales y ex-reclusos; menores
internos o que se encuentran en situacidn de libertad vigilada y los ex-internos), a través
de las empresas de insercidn laboral. En esos casos se subvencionard a las empresas de
insercién laboral el coste salarial de los mismos durante un periodo de dos afios.

Todas estas medidas especificamente dirigidas a promover la insercidon laboral de jévenes

desempleados son légicamente complementarias del resto de politicas activas de empleo que
desarrolla el Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias en el ambito de sus
competencias y que tienen como destinataria al conjunto de la poblaciéon, incluidas las
personas jévenes.
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3.4 Vivienda

Las actuaciones en materia de vivienda del Principado de Asturias estan dirigidas a hacer
efectivo el derecho constitucional a una vivienda digna, atendiendo a las necesidades de las
personas que pueden encontrar mads dificultades para acceder a una vivienda, ya sea en
régimen de alquiler o de compra.

Las medidas que el Principado de Asturias ha puesto en marcha en este ambito se sustentan
en la existencia de un parque publico de vivienda, formado por las viviendas de promocion
publica del Principado, en el apoyo a la promocién de viviendas protegidas por parte de
promotores privados, y a la concesion de ayudas al alquiler y a la adquisicién de viviendas para
las personas con menos recursos. Muchas de las medidas y actuaciones se han realizado en
colaboracién con la Administracion General del Estado y con las administraciones locales.

El parque publico de vivienda del Principado de Asturias, gestionado a través de la empresa
publica Viviendas del Principado de Asturias, SA (VIPASA) ha servido para favorecer el acceso a
una vivienda, tanto en régimen de adquisicién como de arrendamiento, a precios asequibles
para las familias con menos ingresos o con mayores dificultades de acceso.

Las politicas activas en materia de vivienda desarrolladas por el Principado de Asturias,
dirigidas principalmente a la correccidn del incremento de los precios, han conseguido la
creacion de un parque de viviendas protegidas con precios controlados, lo que en combinacidn
con el parque publico de viviendas, ha favorecido el acceso a la vivienda a gran parte de la
poblacién, especialmente aquella con menores recursos.

La irrupcidn de la crisis ha provocado un cambio radical en la situacién, con el aumento del
numero de familias que han visto reducirse sus recursos econdmicos y aumentar su
endeudamiento, y que tienen problemas para hacer frente a los pagos relacionados con la
vivienda, tanto a las hipotecas como a los arrendamientos y otros gastos asociados, y, al
mismo tiempo, con la reduccidn de los recursos de la administracion autondmica.

En todo caso, el Principado ha mantenido sus ayudas a los colectivos mas desfavorecidos y
durante el ejercicio 2013 convocé dos lineas de ayudas al alquiler y tres de ayudas a la compra.
Las ayudas al alquiler estaban destinadas en primer lugar a personas que se vieron afectadas
por los desahucios en la ejecucién hipotecaria y, por otro, a ayudas con caracter general, las
ayudas generales. Las convocatorias de ayudas a la adquisicidon se publicaron sucesivamente
para atender a las solicitudes en funcién del momento de adquisicién de la vivienda.

En este marco, el Principado ha elaborado un nuevo Plan de Vivienda, en cumplimiento de lo
establecido en el Acuerdo para el Empleo y el Progreso en Asturias 2013-2015, firmado entre
el Gobierno del Principado de Asturias y los agentes sociales, que prevé la elaboracién de un
Plan de Vivienda para Asturias cuyas lineas estratégicas fuesen las politicas de alquiler, la
rehabilitacion y de nueva vivienda, asi como aquellas medidas tendentes a resolver los
problemas derivados del desarrollo de los planes anteriores.

El Plan desarrolla las medidas que, en el marco del Plan Estatal de fomento del alquiler de
viviendas, la rehabilitacidn edificatoria, y la regeneracién y renovacion urbanas 2013-2016,
mas se adecuan o se pueden adaptar a la realidad asturiana, junto con medidas
complementarias de estas y otras mas especificas, para atender las necesidades de la
poblacién asturiana con dificultades de acceso a la vivienda. El Plan no incluye medidas
especificas para jévenes, pero muchas de las actuaciones previstas favoreceran de manera
muy especial a las personas jévenes con dificultades econdmicas para acceder a una vivienda,
y facilitardn su emancipacién.
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Tabla 36. Resumen de lineas estratégicas y medidas del Plan de Vivienda 2014-2016

Lineas estratégicas

Medidas

Fomento del alquiler

Ayudas a inquilinos e inquilinas para el pago de los alquileres.

Programa de intermediacién en el mercado de alquiler

Ayudas para la rehabilitacion de edificios destinados al alquiler

Parque publico de viviendas

Construir nuevas viviendas publicas en régimen de arrendamiento

Elaborar un plan de actuaciones de rehabilitacion de los edificios publicos
destinados a vivienda en régimen de alquiler

Elaborar un plan de actuaciones sobre las viviendas mas antiguas que
requieren medidas especificas

Elaborar un plan de reduccion de costes comunes de las viviendas publicas del
Principado en régimen de alquiler

Reduccidn del stock de vivienda y
ayudas a la compra de vivienda.

Elaborar un estudio sobre el stock de viviendas de nueva construcciéon
propiedad aun de las promotoras.

Ayudas a la adquisicion de viviendas protegidas

Facilitar los cambios de calificacién de las viviendas protegidas

Medidas de proteccion para
situaciones de pérdida de vivienda
por la aplicacidn de una ejecucién
hipotecaria.

Oficina de atencion a personas afectadas por una ejecucion hipotecaria

Convenio con entidades financieras

Ayudas al alquiler

Acceso a una vivienda publica en régimen de alquiler

Erradicacién de la infravivienda y
el chabolismo

Convenios de financiacidén de programas municipales de acceso a una
vivienda.

Ayudas para la Rehabilitacion de edificios

Ayudas para la Rehabilitacion de viviendas

Rehabilitacién edificios y viviendas

Ayudas a la rehabilitacion edificatoria

Ayudas a la rehabilitacién de viviendas

Regeneracién y renovacion urbana

Ayudas a la regeneracidn y renovacién urbanas y de nucleos rurales.

Informe de Evaluacion de Edificios

Ayudas para la financiacidn del Informe de evaluacién de edificios.

Marco normativo e institucional

Nuevo marco normativo

Consejo de la Vivienda.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion proporcionada por la Consejeria de Bienestar Social y
Vivienda

3.5 Condiciones de vida

El Gobierno del Principado de Asturias ha venido desarrollando diversos programas relativos a
los dmbitos que afectan las condiciones de vida de las personas con el fin Gltimo de lograr la
mejorado la salud humana y la calidad de vida, la lucha contra los fenédmenos que suponen un
riesgo para la vida de las personas, asi como el fomento del bienestar y de habitos de vida
saludables.

Asturias cuenta con el servicio de salud mejor valorado de Espafia, a juicio de las opiniones
ciudadanas recogidas en multiples encuestas y corroborado de forma regular por casi todos los
trabajos del Centro de Investigaciones Socioldgicas. Segun la reciente Encuesta de Salud 2012-
13, mds del 80% de la poblacién asturiana esta satisfecha con la atencién primaria frente al
60% de media nacional. El Principado de Asturias defiende que continlde jugando un papel
fundamental en el bienestar de quien resida en Asturias y que siga operando como un
elemento clave para la cohesion social y territorial.

Entre los problemas de salud prevalentes se destacan los derivados de la cronicidad y la
discapacidad de la poblacién. Entre jovenes, son de especial interés los problemas vinculados a
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comportamientos de riesgo, en particular en poblaciones vulnerables. Es resefiable el exceso
de peso que alcanza al 33% de la poblacién menor de 14 afios. En la poblacidn joven tienen
obesidad entre el 10 y el 15% de la misma. Ambos indicadores se relacionan con conductas
sedentarias y habitos alimentarios inadecuados.

Resulta de relieve también sefialar los problemas de salud mental en poblacidn infanto juvenil,
asi como las conductas de riesgo vinculadas a consumos de sustancias adictivas. Las encuestas
ESTUDES y EDADES reflejan una creciente epidemiologia en los consumos de alcohol y otras
drogas legales, excluido el tabaco que parece estabilizarse.

Los indicadores de salud sexual y reproductiva indican un bajo uso de los métodos barrera con
resultados de embarazos no deseados. La estabilidad en la deteccion de nuevas infecciones
VIH, que actualmente afectan por igual a homo y heterosexuales, no se acompana de un
descenso en otras ITS que por el contrario, se han incrementado en los ultimos afos.
Solamente el 50% de los SIDA tienen un diagndstico precoz, indicador que es necesario
mejorar.

Hay que resaltar el concepto amplio de salud que maneja la Agenda Social Asturiana, que
incluye los servicios que se ocupan de la calidad ambiental, de la seguridad alimentaria y de la
proteccion del consumidor; servicios que son una garantia de calidad y seguridad para las
personas y que estdn orientados a la vigilancia de las condiciones del entorno, uno de los
cuatro grandes determinantes de la salud junto con los hdbitos de vida personal, la genética y
la asistencia sanitaria. Entran en este capitulo los centros de formacién del consumidor dentro
de las actuaciones de promocién para la salud.

Una serie de medidas imprescindibles para logar la equidad, la calidad y la eficiencia del
sistema sanitario de la region, entre las que se incluyen: mantenimiento del sistema publico y
el acceso de todos los residentes de Asturias; mejora de la red sanitaria y la eficiencia del
servicio de salud; impulso al modelo de atencidn integral; servicio publico como referente de
empleo de calidad; atencidn a la enfermedad crénica; e impulso a la coordinacién socio-
sanitaria. Se destaca también la educacién para la salud, con el fin de dotar a las personas y a
la comunidad de la capacidad de aumentar su control sobre los factores que tienen influencia
sobre su salud. La Estrategia de Promocidn de la Salud contempla el desarrollo de escuelas de
pacientes a través del Servicio de Salud y de los ayuntamientos (planes municipales de drogas,
financiacion de municipios saludables a la Federacién Asturiana de Concejos). Otras
actuaciones en los propios servicios de salud suponen la implantacion de actividades
informativas y formativas de tipo individual y grupal.

En cuanto a los riesgos previamente identificados, la Unidad de Coordinacién del Plan sobre
Drogas ha elaborado el Plan sobre Drogas del Principado de Asturias 2010-2016, basado en el
andlisis y propuestas de personas vinculadas a las diferentes redes asistenciales, recursos,
programas y personas expertas en las multiples facetas que abarca esta materia. El Plan, que
se encuentra en clara sintonia con todos aquellos planes-marco existentes a nivel europeo,
nacional y autondmico y especialmente con la nueva Estrategia Nacional 2009-2016, se
articula en torno a dos concepciones estratégicas distintas y complementarias entre si. En la
primera se desarrollan, a partir de cinco grandes lineas maestras de actuacion, un conjunto de
acciones en su mayoria de caracter transversal que pretenden dar respuesta a los problemas y
necesidades detectadas en la region. En la segunda concepcidon se exponen aquellos
programas monograficos referidos a problemas concretos (Tabaco, Alcohol, Cocaina) que se
definen como prioritarios, frente a las cuales se desarrollaran intervenciones que abarcan
todas las lineas de actuacion.
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Ademas, la promulgacidn de la Ley de Atencidn Integral en materia de alcohol y otras drogas
sera una oportunidad Unica para hacer que el compromiso institucional y la corresponsabilidad
ante las drogodependencias sean efectivos y que la coherencia y efectividad de las politicas
preventivas sobre drogas resulten mas factibles. Los objetivos prioritarios son la reduccion de
riesgos causados por las drogas, particularmente el alcohol, a través de medidas de promocion
de la salud y de prevencion y atencidn integral a las personas consumidoras mediante una
oferta de calidad centrada en sus necesidades, la incorporacién social efectiva y el trabajo
conjunto con la sociedad. Respecto al tabaco, el anteproyecto se remite a las limitaciones a la
venta, consumo, publicidad y promocion establecidas en la Ley estatal 28/2005, de 26 de
diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro,
el consumo y la publicidad.

La dimension social de la sexualidad, justifica la importancia de abordar la Educacién Afectivo-
Sexual desde los ambitos educativo, comunitario y asociativo y la necesidad de un programa
estructurado y coordinado que cuente con un importante respaldo institucional. En este
marco, el Gobierno del Principado de Asturias pretende promover la puesta en marcha de un
Programa Afectivo Sexual para Asturias, potenciado principalmente por la Consejeria de
Educacién y Cultura, la Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios, el Instituto Asturiano de la
Muijer, el Instituto Asturiano de la Juventud, el Instituto Asturiano para la Atencién Social de la
Familia, la Infancia y la Adolescencia, el Consejo de la Juventud del Principado de Asturias, el
Consejo Asturiano de la Mujer y el Servicio de Salud del Principado de Asturias (SESPA). Este
Programa tiene una clara vocacién interinstitucional al plantear la suma de acciones de
diferentes organismos, e intersectorial ya que deben participar profesionales de distintos
perfiles y ambitos. Entre los objetivos de este programa se incluyen:

e Lograr que las personas jévenes puedan disfrutar de una vida afectivo-sexual placenteray
saludable y prevenir los embarazos no deseados, el VIH y otras enfermedades de
transmisién sexual.

e Proporcionar a la juventud una formacion afectivo-sexual libre de estereotipos sexistas,
basada en los valores de respeto mutuo y autonomia personal, que contribuya a una
educacién para la igualdad entre mujeres y hombres.

e Facilitar los recursos necesarios para que las personas jévenes tengan la posibilidad de
adoptar una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, asi como garantizar el acceso a esos
recursos.

e Aplicar metodologias que permitan desarrollar el pensamiento critico y lograr la
capacitacién en la toma de decisiones.

e Fomentar actitudes de empatia y normalizacion de la sexualidad y de igualdad y respeto
entre las personas, asociando la sexualidad a valores positivos y saludables.

¢ Impulsar los cambios sociales necesarios para la erradicacion de los estereotipos
existentes en la poblacion hacia personas con practicas y orientacion sexual diferentes.

e Contribuir a la erradicacién de la violencia de género.

e Introducir la visién de género como eje transversal en los procesos de planificacion de
programas dirigidos a la juventud Asturiana

El uso positivo del tiempo del ocio es otro elemento capital, en el cual la promocién del
ejercicio fisico y la cultura se erigen como dos elementos fundamentales que influyen de
manera significativa en el bienestar y la calidad de vida de las personas. La Consejeria de
Educacidn, Cultura y Deporte es la institucion encargada tanto de la promocion de la cultura en
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sus diversas manifestaciones, asi como la propuesta y ejecucion de la politica del gobierno en
materia de Deporte. La existencia de centros y otras infraestructuras culturales (museos,
bibliotecas, exposiciones, escuelas, etc.) repartidas por toda la regidn buscan el fomento de la
cultura como alternativa de ocio entre todos los habitantes de Asturias, incluida la poblacidon
joven. La promocion del ejercicio fisico es otro de los ejes de actuacion en este ambito,
encargandose de la planificacidn, coordinacidon y promocion del ejercicio fisco y el deporte
cooperando con asociaciones y entidades y gestionando y promoviendo centros y servicios. El
Instituto Asturiano de la Juventud juega también un importante papel a la hora de ofrecer y
promover alternativas saludables para el tiempo libre, mediante la organizacion e informacion
programas y agendas de actividades especificos con el fin de fomentar el ocio saludable entre
la juventud.

3.6 Compromiso y valores

La politica desarrollada en el marco del fomento del compromiso y valores en la regién es muy
amplia y se materializa en un diverso espectro de iniciativas publicas que influyen, entre otros,
en materias como el fomento de la salud, la participacion ciudadana; la igualdad de género; el
asociacionismo y el voluntariado; la conciliacién familiar y laboral; la inmigracién; la
cooperacion al desarrollo.

Fomento de la salud y los comportamientos saludables

Las politicas de salud de la juventud asturiana radican en la Consejeria de Sanidad y en los
diversos programas de promocién y prevencién que se planifican en los servicios de salud,
pero la ejecucion de politicas saludables depende ademas de diversos departamentos e
instituciones y deben gestionarse de modo trasversal. Resulta imprescindible para su
desarrollo la competencia de la red educativa o de la red de servicios sociales, empleo.... De
hecho, los programas dirigidos al fomento de la salud en jévenes se comparten con las
Consejerias de Educacion, Cultura y Deporte, de Bienestar Social y Vivienda y de Agroganaderia
y Recursos Autéctonos. En el desarrollo de actuaciones salutogénicas también resulta
determinante la participacion de organizaciones no gubernamentales como las inscritas en
“Asturias Actla en Salud”, que juegan un importante papel en la prevencién de ITS, END,
adicciones a drogas y promocion de la politica entre iguales.

Los recursos especificos de salud en los programas preventivos y de promocion de la
Administracion del Principado se ubican en el Servicio de Promocidn de la Salud y Participacién
y en los dispositivos del Servicio de Salud del Principado. De este Ultimo se citan expresamente
la red de Atencidn Primaria y sus servicios de medicina de familia y pediatria, los centros de
orientacién familiar (COF), las unidades de infecciones de trasmisién sexual (ITS) y los servicios
de enfermeria y medicina de la red de salud mental. Estos recursos institucionales cooperan
con el resto de las instituciones citadas en programas y actuaciones de salud.

Participacion democratica y ciudadana

Asturias Participa es el portal de participacion ciudadana que se engloba dentro de la iniciativa
Gobierno Abierto en el Principado de Asturias. Se configura como un espacio publico virtual de
colaboracién con creciente influencia. La plataforma Asturias Participa permite la publicacion
de propuestas del Gobierno, fomenta la participacién ciudadana, posibilita la inclusidon de
comentarios, incluye la insercién de noticias relacionadas con la regidn y también de recursos
de informacién relacionadas con distintos temas de interés. Esta herramienta se contempla
como un primer paso hacia una democracia mas participativa comenzando con la posibilidad
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de aportar opiniones e ideas, comentar las de otros y votar las mas interesantes. Entre las
actividades desarrolladas en el marco de esta iniciativa destaca la propuesta publica realizada
para la elaboracidn de los anteproyectos de las leyes de Transparencia y de Buen Gobierno.

Igualdad de género

En materia legislativa, hay que mencionar la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11 de
marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacidn de la violencia de género. En el
plano institucional, destaca el papel desarrollado por la Direccion General del Instituto
Asturiano de la Mujer y Politicas de Juventud, el organismo del Gobierno del Principado de
Asturias responsable de hacer efectivo el principio de igualdad entre mujeres y hombres,
impulsando y promoviendo la participacidén de las mujeres en todos los dmbitos y eliminando
cualquier forma de discriminacion. Entre sus funciones, se encuentran:

e Desarrollar programas integrales del gobierno de la Comunidad Auténoma impulsando
programas, medidas y servicios que contribuyan a eliminar la discriminacién que sufren las
mujeres.

e Impulsar la revision de disposiciones de caracter general para eliminar de ellas la
discriminacién por razén de sexo, velando por su aplicacién y desarrollo de forma
igualitaria.

e Activar medidas encaminadas a posibilitar el acceso de las mujeres al empleo, eliminar las
discriminaciones por razén de sexo en el ambito laboral, favorecer la formacién continua
tanto de las desempleadas como de las trabajadoras ocupadas y promover la iniciativa
empresarial de las mujeres.

e Promover la ejecuciéon de proyectos que incidan en una educaciéon no sexista en los
distintos niveles educativos.

e Favorecer el desarrollo de medidas dirigidas al fomento de un reparto mas equilibrado de
las responsabilidades publicas y privadas, entre hombres y mujeres.

e Posibilitar la participacion y representatividad de las mujeres en la actividad social, politica
y cultural de la comunidad auténoma.

e Ademas de la puesta en marcha de un amplio abanico de proyectos, el Instituto Asturiano
de la Mujer dispone de diversos servicios especializados en la atencién a mujeres victimas
de violencia de género. Estos servicios se desarrollan tanto en las propias instalaciones del
Instituto Asturiano de la Mujer como en distintos municipios asturianos, en colaboracion
con los ayuntamientos, a fin de dar cobertura a toda la comunidad auténoma.

Asociacionismo y voluntariado

En materia de asociacionismo y voluntariado, hay que destacar la existencia del Consejo de la
Juventud del principado de Asturias (CMPA), un organismo auténomo del Principado de
Asturias adscrito a la Consejeria de Presidencia y representante del movimiento asociativo
juvenil asturiano. El CMPA, conformado por Asociaciones Juveniles, Asociaciones prestadoras
de servicios a la juventud y Consejos Locales de Juventud de Asturias, busca ofrecer una via de
libre adhesion para favorecer la participacion, representacion y consulta de la juventud en el
desarrollo politico, social, econdmico y cultural del Principado de Asturias. Se ponen ademas a
disposicion de las entidades juveniles apoyo y asesoramiento para la realizacién de proyectos
en el marco del asociacionismo juvenil asturiano.
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Conciliacidn familiar y laboral

El Principado de Asturias es una de las 10 comunidades autdonomas de Espafia que concede
ayudas destinadas a facilitar la conciliacion de la vida familiar con la participacion en
programas de fomento del empleo. Estas ayudas estan destinadas a personas desempleadas.
La citada ley de igualdad contempla asimismo la conciliacién familiar y laboral.

Inmigracién

El Programa de Atencidn Social al Colectivo de Personas Inmigrantes forma parte de los
programas de apoyo a la incorporacion social de colectivos vulnerables existentes dentro de la
Red Publica de Servicios Sociales, con el objetivo de normalizar su atencion, evitando la
creacion de recursos paralelos, dirigidos sdlo a inmigrantes, que podrian producir una
marginacién en su atencion y una segregacion del resto de la poblacién. Este programa
desarrolla sus actuaciones a través de tres ejes:

¢ Programas de Informacién, Orientacién y Asesoramiento de la poblacién inmigrante en
relacidn con toda la problematica que su situacidn conlleva, con y acompafiamiento social
para facilitarles el acceso a los recursos comunitarios y de los distintos sistemas de
proteccion social.

e Programas de Acogida bdsica mediante el apoyo del funcionamiento de viviendas
tuteladas, de primera acogida y ayudas para acceso a viviendas de alquiler temporal.

¢ Programas Sensibilizacion de fomento de la solidaridad y cooperacién social con el objeto
de impulsar valores de tolerancia, combatir actitudes racistas y xendfobas y fomentar la
participacion de la poblacidon inmigrante en todos los ambitos de la comunidad con el
objeto de desarrollar y consolidar el movimiento asociativo.

Asimismo, algunas medidas se desarrollan a través de organizaciones sociales y sindicales,
siendo conscientes de que para la incorporacién de los inmigrantes es necesaria la implicacion
y la mediacién de la sociedad civil.

Cooperacidn al desarrollo

La Agencia Asturiana de Cooperacidn al Desarrollo, adscrita a la Consejeria de Bienestar Social
y Vivienda, tiene como finalidad la planificacidon y ejecucidon de las acciones en materia de
cooperacion al desarrollo, solidaridad internacional y defensa y promocién de los derechos
humanos, tanto la prestada de manera directa, como el apoyo a la realizada a través de ONGD
y otras entidades publicas y privadas, con el objetivo de cooperar con otros pueblos para
propiciar su desarrollo integral, contribuir a la mejora de sus condiciones de vida y aliviar y
corregir las situaciones de necesidad, propiciando un desarrollo humano sostenible y estable.
Para ello cuenta con un Plan Director donde se establecen las lineas de actuacidn en materia
de cooperacién, y se definen las prioridades geograficas, transversales y sectoriales en las que
se basan todas las intervenciones en terreno, los denominados Proyectos de Desarrollo.
Ademas, y en el marco legal, conviene resaltar la existencia de la Ley del Principado de Asturias
4/2006, de 5 de mayo, de Cooperacion al Desarrollo, permitiendo articular en un Unico texto
legal los diferentes elementos que constituyen la politica de la regién en materia de
cooperacion al desarrollo (objetivos, coordinacidn, instrumentos, recursos).

Sostenibilidad y protecciéon del medio ambiente

La Administracion del Principado de Asturias, a través de las Consejerias de Fomento,
Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente (Direccion General de Calidad Ambiental),

49



Agroganaderia y Recursos Autdctonos (Direccion General de Recursos Naturales), Educacion y
Cultura y Deporte (Direccion General de Formacién profesional, desarrollo curricular e
innovacidon educativa) y Presidencia (Instituto de la Juventud) desarrollan y/u ofertan
actividades y recursos relacionados con la educacion y la sensibilizacién ambiental. Por su
parte, los cinco Centros de Formacion del Consumidor, dependientes del Servicio de Consumo
del Principado, desarrollan en materia de sostenibilidad ambiental una importante actividad
de fomacién y difusién, ya que todos los centros cuentan con un Area de Medio Ambiente en
la que se imparten talleres de ecoconsumo, compos, reciclaje, envases, bosqueastur o recursos
del mar. También otras entidades publicas como el Consorcio para la Gestién de los Residuos
Sélidos en Asturias (COGERSA) o las propias Entidades locales llevan a cabo proyectos de
educaciéon ambiental, ademas de las iniciativas puestas en marcha por diversidad entidades sin
animo de lucro y empresas. Los programas mas consolidados son la Red de Escuelas por el
Reciclaje de COGERSA y el Programa de visitas a los Espacios Naturales de la Direccidon General
de Recursos Naturales.

3.7 Programas de juventud

El Instituto Asturiano de la Juventud es el departamento de la Administracién del Principado
de Asturias encargado del disefio y ejecucion de las politicas y actividades dirigidas a promover
la igualdad de oportunidades entre la poblacidn joven, promover la participacion de la
juventud y su integracién en el mundo laboral, social y cultural.

Para ello, el Instituto Asturiano de la Juventud viene desarrollando diversos programas, dentro
de los siguientes ambitos:

Informacidén y asesoramiento juvenil: la Red Asturiana de Informacidn Juvenil.

El 1A} coordina la Red Asturiana de Informacidon Juvenil, formada por 31 Oficinas de
Informacién Juvenil (OlJ) que prestan servicios de informacidn y asesoramiento a jévenes, en
distintos municipios asturianos. El IAJ dispone de un Centro de Documentacién especializado,
el Centro Regional de Informacién y Documentacidon Juvenil (CRIDJ), que coordina las
publicaciones en materia de juventud y pone a disposicidén de la juventud un amplio catalogo
bibliografico. La difusién de informacion hacia la poblacion joven se realiza
predominantemente a través de Internet y de las redes sociales, que dan soporte a
instrumentos tradicionales, como el boletin digital Informa Joven. El IAJ mantiene una activa
presencia en redes sociales a través del conjunto de perfiles “Moceda Astur” (Blog, Facebook,
Twitter y Delicious).

Carné Joven

El Carné Joven promovido por el IAJ en colaboracién con entidades financieras ofrece diversas
ventajas en la utilizacién de servicios y en la adquisicién de productos: transporte, viajes,
alojamiento, visitas a museos, academias de estudio y formacion, espectdculos deportivos,
etc..., asi como un seguro de asistencia en viaje que es valido mientras esté en vigencia el
carné. El Carné estd reconocido en todas las Comunidades y Ciudades Autdonomas de Espaiia, y
en 42 paises europeos. En Asturias en torno a 550 entidades y empresas colaboran con el
Carné, ofreciendo alguna ventaja a sus titulares.
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Emancipacion joven y programa de microcréditos

En el marco de este programa, promovido por el INJUVE en colaboracién con el 1AJ, se informa
y asesora a las personas jovenes para ayudarles en el acceso al empleo o a la vivienda.
También se ocupa de la gestién de microcréditos para quienes inicien una actividad
empresarial o la hayan iniciado recientemente.

Apoyo al asociacionismo juvenil

El apoyo del IAJ al asociacionismo juvenil se concreta en la concesion de ayudas al Consejo de
la Juventud del Principado de Asturias y a los Consejos de la Juventud de Oviedo, Gijon y
Avilés, de apoyos directos a determinados programas de utilidad social y a ayudas concedidas
en régimen de concurrencia para la financiacion de actividades, servicios a jovenes y
funcionamiento interno; contratacién de menores de 30 afios que presten servicios en
asociaciones juveniles, y proyectos de emancipacion juvenil. Los efectos de las restricciones
presupuestarias han provocado la reduccién de las ayudas y subvenciones desde los niveles
record de 2008, aunque se han estabilizado a partir de 2012.

Culturaqui

Culturaqui es una convocatoria anual del IA) que tiene como objetivo promover y fomentar la
creacion cultural y artistica. Abarca distintas especialidades (literatura, artes plasticas,
musica...) y pueden participar jovenes nacidos y/o residentes en Asturias, o descendientes
hasta segundo grado de emigrantes asturianos. El programa reconoce los méritos de los
creadores jovenes y les ofrece la posibilidad de presentar al publico sus creaciones en diversas
salas de exposiciones en toda Asturias:

- Muestra de Artes Plasticas y Premio Asturias Joven de Artes Plasticas. Se seleccionan
artistas para componer una exposicidn colectiva en la Sala Borrén y en otras salas, y se
otorga el Premio Asturias Joven de Artes Plasticas: Artista Revelacion.

- Concurso de Maquetas Pop-Rock, que selecciona una maqueta ganadora y se premia a sus
autores con la grabaran de un CD.

- Premio Asturias Joven de Poesia, Narrativa y Textos Teatrales.
- Certamen Joven de Graffiti
- Programa de exposiciones de jévenes artistas plasticos - Sala Borron.

Programas Europeos

El IA) es el departamento de la Administracién del Principado de Asturias encargado de
informar y coordinar la participacion de jovenes asturianos en los programas de juventud de la
Union Europea, en especial, a partir de 2014, en las diferentes acciones del Programa Erasmus
+:

- Accion Clave 1, movilidad de las personas, que incluye los intercambios juveniles y los
proyectos del Servicio Voluntario Europeo.
- Accidn Clave 2, cooperacion para la innovacion y buenas practicas.

- Accidn Clave 3, apoyo a la reforma de las politicas.
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Otras actividades y programas

El 1AJ desarrolla otras actividades y programas para ayudar a las personas jovenes a acceder a
oportunidades de ocio, formacidn, participacidn o voluntariado.

Gestidon de carnés internacionales. El |AJ, directamente o a través de las Oficinas de
Informacién Juvenil, tramita algunos de los carnés mds usados por jovenes: el carné de
alberguista; el ISIC y el ITIC, que identifican internacionalmente a los estudiantes vy
profesores, respectivamente; o el Carné Internacional de Viajero Joven (IYTC).

Encuentros Internacionales de Juventud de Cabuefies. Los Encuentros son una actividad
anual que ha alcanzado su XXXI edicidon y que ofrecen conferencias, mesas redondas,
debates, talleres y paneles de experiencias, asi como actividades culturales.

Albergues Juveniles. Del 1AJ dependen cuatro albergues juveniles que forman parte de la
Red Espafola de Albergues Juveniles (REAJ), integrada en la IYHF (Youth Hostelling
International), la Residencia Juvenil “Ramén Menéndez Pidal” y el Albergue Juvenil
“Juventudes”, de gestidn directa; y el Albergue Juvenil “Roberto Frassinelli” y el Albergue
Juvenil de Bustiello, en régimen de concesién administrativa.

Coordinacion de la oferta de participacion en campos de trabajo en Asturias, en otras
Comunidades Autonomas y en el extranjero.

Escuelas de Animacion y Educacidn en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil. El IA) es el
organismo oficial que autoriza estas Escuelas que tienen como finalidad la formacion,
preparacion y perfeccionamiento de monitores y directores o coordinadores de
actividades de tiempo libre, y reconoce y homologa los titulos de los cursos impartidos en
estas escuelas.
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4 Orientaciones para las politicas de juventud

4.1 Lademografiay el equilibrio territorial

Las diferencias derivadas del lugar de origen, del lugar de residencia, de los ingresos familiares
o personales necesitan ser tenidas en cuenta en el disefio y aplicacién de todo tipo de medidas
y politicas que tengan como destinataria directa o indirecta a la poblacidn joven, con objeto de
compensar las desigualdades y ofrecer oportunidades equivalentes, dentro de las limitaciones
de los recursos publicos.

Las dinamicas de la poblacion joven son uno de los factores clave en la evolucién y situacion
actual de las zonas rurales del Principado de Asturias. La menor natalidad vy, sobre todo, la
emigracion de jévenes explican el rapido e intenso envejecimiento de los concejos rurales.
Muchos jovenes de las zonas rurales las abandonan para seguir sus estudios, obligatoriamente
en el caso de los estudios universitarios, y ya no regresan. Otros muchos tienen que
trasladarse a las cabeceras de comarca, a la zona central o fuera de la comunidad para
encontrar un empleo. Y aunque no hay datos estadisticos, es evidente que la mayoria no
regresa al cabo del tiempo. La permanencia de jovenes en las zonas rurales esta fuertemente
condicionada por la existencia de oportunidades de educacidn, formacién y empleo vinculadas
de una u otra manera al territorio. Sin ellas serda muy dificil detener o reducir el éxodo de
jovenes de las zonas rurales y, a medio y largo plazo, su despoblacién, a pesar de la evidente
mejora de las condiciones de vida en estas zonas.

La generacién de oportunidades de empleo en las zonas rurales ha estado y sigue estando muy
vinculada a la explotacién de los recursos naturales y a la prestacién de servicios a la
poblacién. El impacto de los programas de ayuda (programas de desarrollo rural, iniciativas
LEADER) ha sido notable y aunque es dificil revertir las tendencias de fondo, han sido muy
utiles para generar y consolidar iniciativas empresariales y mejorar las infraestructuras y los
servicios en el ambito rural. Estos programas deberian continuar aplicAndose y proporcionar
un apoyo adicional a jévenes que desean emprender una actividad econémica o de interés
social en las zonas rurales.

Los principales yacimientos de empleo se encuentran en la produccion y transformacion
agropecuaria, en la actividad forestal, con un peso creciente de la actividad turistica. El
incremento del valor afadido de los productos agropecuarios (por ejemplo a través de la
promocién de la produccién y comercializacion de productos ecoldgicos) puede ayudar a la
dinamizacién de las economias rurales. La mejora de las infraestructuras de comunicacion esta
permitiendo que surjan nuevas actividades o incluso que se produzca una cierta
deslocalizacidn de actividades hacia zonas rurales que pueden ofrecer una alta calidad de vida.
Los servicios a las empresas pueden ofrecer oportunidades de diversificacion econémica y de
incremento de la competitividad, ya que la mayor parte de las actividades econdmicas en las
zonas rurales son desarrolladas por microempresas o empresarios individuales que pueden
necesitar apoyo técnico para mejorar sus procesos. La mejora de la formacién y los programas
de apoyo a la insercion de jévenes son clave para la creacién de empleo, por ejemplo con la
aplicacion de la Garantia Juvenil.

El mantenimiento de una estructura social fuerte en las zonas rurales es también un factor
clave para que la poblacion joven tenga interés en permanecer o regresar tras sus estudios, y
también para atraer a otros jovenes. El papel de las mujeres jévenes es clave. La
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masculinizacidn de las zonas rurales es un fendmeno paralelo a la despoblacién y el
envejecimiento. Es fundamental favorecer la integracion laboral de las mujeres jovenes,
concienciar sobre la igualdad entre sexos, especialmente en el reparto de cargas en la vida
familiar, y mantener y diversificar servicios que faciliten la conciliacién de la vida laboral y
familiar. Se trata de servicios que, como los educativos o los sanitarios, son mucho mas
costosos en las zonas rurales que en las zonas urbanas, pero su mantenimiento es clave para
facilitar la permanencia de jévenes, especialmente de las mujeres, en las zonas rurales. Seria
conveniente explorar modelos alternativos de prestacion de estos y otros servicios a través de
asociaciones o modelos cooperativos que permitan al mismo tiempo generar estructuras
sociales e iniciativas de empleo. El voluntariado y el asociacionismo son instrumentos
particularmente utiles para generar dindamicas sociales de participacidon y para atender a
necesidades sociales desatendidas.

La insercion social, la erradicacidon de discriminaciones y la construccién de una sociedad
multicultural es un reto importante para las politicas de juventud, principalmente en las zonas
urbanas y en las pequenas villas, en las que se concentra en mayor medida la poblacion joven
inmigrante. Aunque el porcentaje de poblacién de origen extranjero en Asturias es menor que
en otras zonas de Espaia, es preciso reforzar las medidas que impidan el surgimiento de
guetos, de formas de violencia juvenil asociadas a la exclusién por razén de nacionalidad, o de
conductas xendfobas en los centros educativos, en la practica deportiva, etc. El asociacionismo
juvenil puede ser un instrumento Util para favorecer la integracion de los colectivos de jévenes
de origen extranjero.

Conclusiones: pautas de orientacion en politicas demogrdficas y de equilibrio territorial

e La permanencia de la poblacidn joven, especialmente de las mujeres jovenes, es critica
para conservar la vitalidad de las zonas rurales. Las personas jovenes de las zonas
rurales deben tener acceso a oportunidades equivalentes a los de las zonas urbanas,
dentro de las limitaciones de los recursos publicos.

e El elevado porcentaje de jovenes de origen extranjero en muchas zonas urbanas del
Principado aconseja reforzar las medidas para promover su integracion y para que la
diversidad cultural sea vista como un valor positivo por la juventud.

4.2 Educaciony formacion

Como recuerda expresamente la Agenda Social Asturiana, el sistema educativo es el principal
instrumento para asentar un modelo de crecimiento social y econdmico basado en el
conocimiento que asegure un desarrollo sostenible y mayor cohesidon social. La educacién no
es solo un medio para capacitar a las personas para el trabajo, sino que tiene un papel clave en
su formacién integral como ciudadanos y ciudadanas, para activar la movilidad social y
favorecer la inclusion.

Estos principios deben estar presentes también en las politicas de juventud relacionadas con la
educacion y la formacién complementando el trabajo que se desarrolla en los centros
educativos y ayudando a mejorar su funcionamiento. Las politicas de juventud pueden
contribuir de manera muy relevante a los objetivos de la educacion y la formacidn a través de
actuaciones fuera de los centros educativos, en las actividades con los y las jévenes y sus
familias, para atender a retos como la prevencién del abandono escolar, el incremento de la
participacidon en el sistema educativo de jovenes y familias, o la mejora de la calidad del
sistema educativo.
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Abandono escolar

Tal como recoge la Agenda Social Asturiana, la lucha contra el abandono escolar temprano es
una prioridad del servicio educativo asturiano y las politicas de juventud pueden y deben
contribuir a ese esfuerzo. Desde el sistema educativo se estdn adoptando medidas para
compensar situaciones de desventaja de las que parten aquellos alumnos y alumnas mas
susceptibles de acabar abandonando el sistema escolar, reforzando los servicios de orientacién
educativa y profesional e incentivando a los centros, a través de contratos programa,
aplicando planes de mejora para incrementar el éxito escolar de todo su alumnado, mejorar la
convivencia y la participacion de las familias, y adoptando medidas inclusivas para la atencion
a la diversidad de todo el alumnado del centro.

Como las causas del fracaso escolar son multiples y hay factores ajenos al propio sistema
educativo que pueden abordarse también a través de otro tipo de actuaciones, desde fuera del
centro, a través de la educacién no formal. Asi seria conveniente apoyar a las organizaciones
de juventud y otras instituciones y entidades que trabajan con jovenes en situaciones
desfavorables, para que desarrollen actividades con quienes han abandonado el sistema
educativo sin haber alcanzado los objetivos de titulacion. Estas organizaciones pueden realizar
una labor muy importante para sensibilizar y orientara estas personas jovenes para que
retornen al sistema de formacion, apoydndolas con programas que faciliten el regreso. La
vuelta al sistema educativo de jovenes que lo hayan abandonado prematuramente puede
promoverse a través de programas de educacién y formaciéon de adultos y formacién a
distancia desarrolladas por agentes que conozcan la realidad de colectivos singulares, o a
través de lo que se conoce como Escuelas de Segunda Oportunidad.

Estas ofertas formativas, al igual que el uso creativo del tiempo de ocio, pueden ser
instrumentos para reducir el fracaso escolar, al reenganchar a jévenes en riesgo de abandono
a una dindmica de formacion. Desde los dispositivos de juventud se pueden apoyar este tipo
de programas de educacién no formal dentro de los IES, de los CIFP, escuelas de 22
oportunidad y Universidad.

Orientacidon educativa

La orientacidn educativa es un aspecto clave en las estrategias de educacién a lo largo de toda
la vida que mejora la eficacia de la educacion, la formacién y el funcionamiento del mercado
laboral gracias a su contribucién en la reduccidn del abandono escolar, la prevencién de la
disparidad entre las capacidades y expectativas. La Agenda Social Asturiana senala que la
Consejeria de Educacién estd inmersa en un proceso de desarrollo normativo para la definicion
del modelo y la reorganizacidn de las estructuras de orientacién en el Principado.

La orientacién es una tarea compartida por todos y todas que transciende lo puramente
“académico” y “profesional” amplidandolo a lo “educativo” en sentido mas amplio y en la que
los recursos de la Red Asturiana de Informacion Juvenil pueden colaborar de modo eficaz con
los Departamentos de Orientacion. En cualquier caso, es necesario reforzar los procesos de
orientacién profesional y de conocimiento del mercado de trabajo y su evolucidon desde la
ensefianza secundaria y desarrollar programas que fomenten las habilidades personales y el
autoconocimiento de las potencialidades y debilidades de cada estudiante.

Participacion de la comunidad educativa en la educacién y en el sistema educativo

La participaciéon de jovenes y familias en la actividad de los centros escolares es un factor muy
relevante en la calidad educativa, tanto por su contribucién a la mejora del funcionamiento de
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los centros como para conseguir que el proceso educativo se consolide y complemente fuera
de las aulas. El incremento de la participacién es un objetivo que depende de todos los
integrantes de la comunidad educativa, del interés y la voluntad de participacién de familias,
alumnas y alumnos y también de la disposicion de los centros y del profesorado para
favorecerla.

Una mayor implicacion de todos los miembros de la comunidad escolar en el proceso
educativo puede contribuir a la formacion de las familias, a través de las escuelas de familias
vinculadas a las AMPA, para que sean capaces de afrontar desde edades tempranas los
desafios que surgen en las distintas etapas de desarrollo de sus hijos e hijas y no se vean
superadas en la adolescencia ante trayectorias inadecuadas de educacién y conducta, y
también ayudar a que familias y profesores actien de manera coordinada y unificada, en pro
de la formacidn de los alumnos y alumnas. La participacion e implicacién de las familias reduce
el riesgo de fracaso y abandono escolar. En muchos centros las AMPA han organizado bancos
de libros de texto de segunda mano y de material escolar que es conveniente seguir
fomentando.

La participacién significa también apertura de los centros a la comunidad, facilitando la
implicacion de todos los miembros de la comunidad educativa en la toma de decisiones que
afecten al centro, a través de los Consejos Escolares, asi como fomentando la colaboracién en
el dmbito local, con las organizaciones y entidades de accidn social, las asociaciones juveniles,
etc. Los centros educativos son un componente esencial de las comunidades locales por su
papel vertebrador y sus recursos. Su apertura y utilizacion para eventos y actividades
socioeducativas pueden ser Utiles para conectarlos con la sociedad y contribuir a la educacidn
en valores.

Los dispositivos de la RAIJ pueden resultar muy utiles para fomentar la participacién y el
voluntariado entre alumnos y alumnas y concienciarles sobre la importancia de una
participacion efectiva en la sociedad, promoviendo y reconociendo las actividades de
voluntariado que lleven a cabo.

Mejora de la calidad educativa y del sistema educativo

El nivel de satisfaccion de la poblacidn asturiana y los resultados que obtienen las alumnas y
los alumnos en las evaluaciones nacionales e internacionales son indicadores de la calidad del
sistema educativo del Principado de Asturias. No obstante, la importancia social de la
educacién exige que el sistema educativo esté en un proceso de continua mejora, mucho mas
teniendo en cuenta que existen otros indicadores menos satisfactorios, como el abandono
escolar temprano o el desempleo juvenil, aunque la situacién en el Principado de Asturias es
mejor que la media espanola.

La sociedad asturiana encomienda a su servicio educativo una serie muy diversa de misiones,
todas ellas dificiles de cumplir. El sistema educativo tiene que proporcionar la mejor formacién
posible para preparar a la juventud para la vida adulta y profesional, atendiendo a las
necesidades cambiantes de las empresas y del mercado de trabajo. Al mismo tiempo, tiene
que educar en valores de ciudadania, en colaboracidon con las familias y el resto de la
comunidad educativa. Ademas tiene que atender a la diversidad del alumnado con una
perspectiva inclusiva, apoyando a quienes pueden tener necesidades educativas especificas de
uno u otro tipo, o contribuir al equilibrio territorial con el mantenimiento de una amplia red de
servicios educativos en las zonas rurales.
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Capacitacion para la vida profesional.

El mercado de trabajo estd demandando personas con nuevas competencias y aptitudes, como
la creatividad, la comunicacién, el trabajo en equipo, aspectos en los que el servicio educativo
ha de incidir especialmente.

El conocimiento de idiomas es una de esas competencias clave que incrementan las
posibilidades de insercién laboral. El Principado de Asturias cuenta con un amplio programa
educativo de secciones bilinglies en primaria y secundaria, pero es necesario concienciar a las
familias sobre la importancia del conocimiento de idiomas y mantener y reforzar actuaciones
que ayuden a mejorar las competencias lingliisticas, por ejemplo, a través de intercambios con
familias, cursos y campamentos en Asturias, o recomendaciones de buenas priacticas (peliculas
en version original).

Para favorecer la insercién laboral es necesaria la interrelacién entre el mundo laboral y el
sistema educativo, sobre todo la etapa de formacidn profesional. Es necesario incrementar el
numero de personas que obtienen titulacidn técnica superior, atrayendo a mas jovenes hacia
la formacion profesional, potenciando la oferta de formacidon profesional a distancia, y
reforzando la formacién para el empleo dirigida a la obtencion de certificados de
profesionalidad. También es importante la proximidad con el mercado de trabajo, a través de
un mayor numero de horas de prdacticas o de modelos de formacién como la dual, que
combina la formacién con actividad laboral en empresas y asociaciones. Una formacidn eficaz
que ayude a actualizar los conocimientos de jévenes en situacidon de desempleo en relacidn
con sectores laborales emergentes es clave para mejorar los niveles de insercién laboral.

Educacion en valores.

La educacidn tiene un papel clave en la formacién integral de la juventud como ciudadanos y
ciudadanas responsables y de pleno derecho, por lo que la educacién en valores de ciudadania
es un elemento consustancial al proceso educativo. Independientemente de la desaparicién de
la asignatura de Educacion para la Ciudadania sus contenidos fundamentales se incorporan al
curriculum educativo. También es importante seguir fomentando la educacion en igualdad,
reforzando la perspectiva de género en la educacion y la formacidn, y en la orientacion
profesional, para romper los sesgos de género en la eleccion de estudios y profesiones.

La escuela debe ser un espacio inclusivo en el que no puede haber lugar para ningun tipo de
exclusién o discriminacion, detectando, impidiendo y vigilando cualquier caso de acoso
escolar. También es preciso evitar la segregacién de alumnado y la concentracién de minorias
en riesgo de exclusion en los mismos centros.

El uso de las TIC plantea también nuevos retos y es necesario concienciar a la juventud sobre el
su uso adecuado, con especial atencidon a la comunicacién a través de las redes sociales,
desarrollando programas preventivos del ciberacoso y de las nuevas formas de control y de
acoso que se pueden derivar del mas uso de las TIC.

Educacién Superior e Investigacion

Como ya se ha sefalado en la primera parte de este documento, Asturias presenta unos datos
de participaciéon en la educacidn universitaria superiores a la media espafiola y europea.
Aunque en ocasiones se ha dicho que sobran universitarios y que la crisis estd provocando
dificultades de insercion laboral de personas tituladas, la Universidad es el principal recurso
para la mejora de la formacién de una sociedad. En esta situacion de crisis es importante
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preservar la equidad y la igualdad de acceso en el sistema universitario con independencia del
origen socioeconémico del alumnado.

La situaciéon econdmica de muchas familias esta efectivamente dificultando la continuidad de
los estudios superiores de sus hijos e hijas. El Principado de Asturias ha sido una de las pocas
comunidades auténomas que ha congelado los precios de las tasas en primera matricula,
medida que en lo posible seria conveniente mantener, facilitando también el pago fraccionado
de las tasas o la atencion a situaciones de urgente necesidad.

Ademas de la financiaciéon general de la Universidad, el Principado de Asturias convoca
diferentes tipos de becas y ayudas al estudio y al desplazamiento del alumnado matriculado en
centros universitarios de la comunidad auténoma, para la realizacién de cursos de idiomas en
el extranjero, y ayudas predoctorales (programa Severo Ochoa) y posdoctorales (programa
Clarin) para la formacion universitaria de tercer grado y la formacion de investigadores.
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Conclusiones: pautas de orientacion en politicas de educacion y formacion

e Las politicas de juventud pueden contribuir de manera muy relevante a los objetivos de
la educacion y la formacion a través de actuaciones que complementan las de los
centros educativos, en las actividades con los y las jovenes y sus familias, para atender a
retos como la prevencion del abandono escolar, el incremento de la participacion en el
sistema educativo de jovenes y familias, o la mejora de la calidad del sistema educativo.

e Las organizaciones de juventud y otras instituciones y entidades que trabajan con
jovenes en situaciones desfavorables pueden ser instrumentos utiles para desarrollar
actividades con quienes han abandonado el sistema educativo sin haber alcanzado los
objetivos de titulacion, por ejemplo a través de ofertas formativas adecuadas, o del uso
creativo del tiempo de ocio.

e Los dispositivos y politicas de juventud pueden contribuir eficazmente a reforzar los
procesos de orientacion profesional y de conocimiento del mercado de trabajo
desarrollados en el sistema educativo, y a fomentar la participacion y el voluntariado
entre alumnos y alumnas, conciencidndoles sobre la importancia de una participacion
efectiva en la sociedad.

¢ Las desventajas econdmicas no deben ser un obstaculo para que los y las jévenes
puedan continuar y completar su educacidn, por lo que es preciso mantener los
sistemas de ayudas necesarios para garantizar la igualdad en el acceso y la permanencia
en el sistema educativo, especialmente en la educacion superior.

e El servicio educativo ha de evolucionar y adaptarse a las nuevas realidades sociales y del
mercado de trabajo, que requieren personas con nuevas competencias y aptitudes,
como el conocimiento de lenguas extranjeras, la creatividad, la comunicacion, el trabajo
en equipo, aspectos en los que el servicio educativo ha de incidir especialmente.

e Es necesario potenciar la formacién profesional, especialmente mediante la conexion
efectiva con el mercado de trabajo.

e La participacion de los estudiantes y de las familias en los centros educativos es un
factor de mejora de la calidad de la enseiianza.

e Laeducacion tiene un papel clave en la formacion integral de la juventud como
ciudadanos y ciudadanas responsables y de pleno derecho, por lo que la educacion en
valores de ciudadania es un elemento consustancial del proceso educativo.

e Laescuela debe ser un espacio inclusivo en el que no puede haber lugar para ningin
tipo de exclusidn o discriminacion, vigilando, detectando e impidiendo cualquier caso
de acoso escolar.

4.3 Empleo

El Plan de Empleo para Jovenes constituye la referencia para las politicas del Principado de
Asturias en relacién con las personas jovenes. El Plan incluye medidas que atienden a los
principales retos y problemas a los que se enfrenta la juventud asturiana que busca un empleo
o que quiere completar su formacién con una primera experiencia laboral.

El Plan de Empleo cuenta con una dotacidon presupuestaria importante, estimada en 48
millones de euros para los afos 2013, 2014 y 2015, y unos objetivos ambiciosos, que se
concretan en:
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- Citar a toda la poblaciéon joven a sesiones de informacidn y orientacién en las oficinas de
empleo.

- Ofertar 8.000 plazas en cursos de formacion.
- Facilitar una primera experiencia laboral a 2.000 menores de 26 afios.

Las acciones y medidas que se desarrollen en relacién con la insercion laboral de las personas
jévenes deberan ser coherentes con las previsiones del Plan de Empleo, complementarlas en
lo que sea necesario y, en la medida de lo posible, contribuir al cumplimiento de sus objetivos.
En este sentido, el Principado de Asturias pondra en marcha las medidas que puedan resultar
necesarias para la aplicacién del Sistema de Garantia Juvenil en el marco establecido por la
Unién Europea y la Administracion General del Estado, con el objetivo de que todas las
personas jévenes mayores de 15 afios y menores de 25 no ocupadas, o menores de 30 en caso
de personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento, que no reciban
formacién ni educacién, y que lo soliciten por los medios puestos al efecto, puedan recibir, de
conformidad a los requisitos legales existentes relativos a la edad minima para el desempefio
de las actividades que se recogen a continuacién, una oferta de empleo, educacién continua,
formacién de aprendiz o periodo de practicas tras acabar la educacién formal o quedar
desempleadas.

Las politicas de juventud pueden contribuir y complementar efectivamente las tres lineas del
Plan de Empleo, informacién y orientacion, formacion e insercidn laboral, y en su caso ayudar
a que las personas jovenes que reunan las condiciones para acceder al Sistema de Garantia
Juvenil puedan hacerlo.

Informacion y orientacidon

El Plan de Empleo para Jovenes sefala que aunque muchos y muchas jévenes tienen capacidad
y autonomia para identificar oportunidades de trabajo y de formacidn, otros, por diversas
razones, necesitan ayuda para entrar en el mercado de trabajo y acceder a los recursos
disponibles. El Plan propone realizar sesiones informativas a través del SEPEPA sobre los
servicios disponibles de informacidn, orientacion, formacidn, intermediacién y fomento del
empleo, elaborando un itinerario personalizado y realizdndole un seguimiento, e impulsar
actuaciones informativas sobre la obtenciéon de titulos y certificados de profesionalidad.

Junto al asesoramiento de las oficinas de empleo previsto en el Plan, existen otros
instrumentos y dispositivos que, convenientemente orientados, pueden ayudar a la juventud
jévenes en este ambito, ya sea para orientarlos hacia las propias oficinas de empleo, para
salvar barreras previas o para completar la orientacion que se haya proporcionado en aquellas,
para que puedan seguir un itinerario personal. Para ello, se propone:

- Proporcionar a los técnicos de las OlJ la informacién y formaciéon adecuada en relacién con
los contenidos y funcionamiento del Plan de Empleo para Jévenes y de la Garantia Juvenil,
para que puedan actuar como instrumentos de apoyo a las medidas del Plan.

- Difundir la informacidon sobre el Plan entre las Asociaciones de Jovenes como canal para
llegar al conjunto de jovenes.

- Dotar a las organizaciones juveniles y a la RAIJ de los recursos informativos adecuados (a
través del portal Trabajastur o de otros instrumentos) para prestar apoyo a jovenes en sus
busquedas de empleo, por ejemplo organizando talleres para jévenes asociados o para los
residentes en sus areas.
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- Favorecer que mentores profesionales aporten la experiencia para orientar y aconsejar a
jévenes en el sector, generando una red de intercambio de ideas.

- Desarrollar estrategias de orientacién educativa que promuevan una eleccién de los
estudios no sexista y promoviendo una mayor presencia de las mujeres en los estudios
técnicos.

Los centros de ensefanza secundaria y la propia Universidad cuentan también con
instrumentos, principalmente los departamentos de orientacién, que pueden contribuir
efectivamente a la consecucién de los objetivos del Plan. Asi esta previsto en el propio Plan,
que contempla la realizacion de sesiones de informacidn con los profesionales que informan y
orientan a jovenes en el sistema educativo, acerca de la situacién del mercado de trabajo, las
competencias requeridas por el mismo, los recursos disponibles para mejorar la empleabilidad
y la forma de acceder a ellos, lo que significa un contrato de trabajo, o lo nocivo de la
economia sumergida. El desarrollo de estas actuaciones requiere de la colaboracién de todas
las organizaciones, entidades y departamentos afectados superando barreras burocraticas u
organizativas que puedan dificultarlas.

Formacidn y adquisicion de competencias

El Plan de Empleo para Jovenes establece como prioridades la programacién de acciones
formativas dirigidas a la obtencién de certificados de profesionalidad, la atencién a colectivos
con especiales dificultades y el refuerzo de las actividades que incluyan practicas formativas o
con compromiso de contratacién. Una parte sustancial de los programas de formacion
ocupacional financiados con cargo al Fondo Social Europeo va a estar dirigido a jovenes
menores de 30 afios, y se prevé reforzar los programas especificos para la formacion de
personas en riesgo de exclusion, adaptadas a sus condiciones y facilitando el acceso a los
programas normalizados de formacién para el empleo.

Complementariamente a esta formacién reglada y ocupacional, dirigida prioritariamente a la
obtencién de los certificados de profesionalidad, convendria reforzar iniciativas de formacién
no formal y de adquisicion de las llamadas competencias transversales y de habilidades
sociales que ayuden a la insercién laboral y a la propia busqueda de empleo. Para ello puede
ser posible utilizar los recursos de la Red Asturiana de Informacion Juvenil y a las propias
asociaciones juveniles, a través de talleres o de proyectos e iniciativas de voluntariado que
permitan a jovenes participantes adquirir ese tipo de competencias que favorezcan su
empleabilidad. Otros dispositivos como las agencias de desarrollo también pueden organizar
acciones que favorezcan la empleabilidad de las personas jovenes.

Légicamente, el sistema educativo también puede contribuir de manera muy relevante a la
adquisicion de competencias necesarias para mejorar la empleabilidad y las posibilidades de
insercién laboral, especialmente en la formacidn profesional y en el ambito universitario. Una
mayor proximidad entre el sistema educativo (universidades, centros de FP) y las empresas
puede contribuir a mejorar la comprensién de las necesidades que existen en el mundo de la
empresa y qué tipo de jévenes profesionales se estdan demandando, y también ayudar a las
empresas a identificar el talento joven. El sistema educativo necesita evolucionar para
aproximarse a las necesidades actuales de las empresas y del mercado de trabajo y dotar de
competencias que mejoren la empleabilidad de la poblacién joven. Para ello seria conveniente,
entre otras medidas, reforzar el concepto de empleabilidad en los cursos de formacién del
profesorado.
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Primera experiencia profesional

El Plan de Empleo para Jévenes incluye medidas para facilitar que adquieran una primera
experiencia profesional en empresas y medidas especificas para la insercién de jovenes con
especiales dificultades para acceder al mercado de trabajo (a través de proyectos de
“formacién y empleo” o de las empresas de insercion laboral). Estas actuaciones, junto con la
orientacién y la formacidn, constituyen el grueso de las politicas de apoyo a la insercidn laboral
de personas jovenes con especiales dificultades de acceso al empleo.

Las empresas de insercion laboral constituyen una via atil para ayudar a personas con
especiales dificultades a reintegrarse al mercado de trabajo. Es importante seguir impulsando
a estas empresas y a otras formas de economia social, que cumplen un papel social
fundamental. La incorporacién de clausulas sociales en los pliegos de contratacién publica para
las empresas que favorezcan la incorporacién laboral de colectivos desfavorecidos es un
mecanismo de apoyo que esta demostrando ser util y que puede ser generalizado.

Estas medidas pueden complementarse con actuaciones que ayuden a las personas jévenes
durante esa transicion desde el sistema educativo al mercado de trabajo, para afrontar esa
primera experiencia laboral con las mayores posibilidades de éxito. Para ello las asociaciones y
entidades prestadoras de servicios a jovenes pueden ser una via que facilite la adquisicion de
experiencia profesional a la juventud y, ademads, fortalece el tejido asociativo. Otras medidas
preparatorias de la insercidn laboral pueden ser talleres de caracter prelaboral y otras medidas
que ayuden especialmente en el caso de jovenes que han abandonado prematuramente el
sistema educativo, o a jévenes de minorias étnicas.

Desarrollo del espiritu empresarial

El Principado de Asturias ha sido una de las comunidades pioneras en desarrollar un programa
de fomento de la cultura emprendedora y otras acciones para apoyar la creacion y
consolidacion de empresas. En Asturias existen diversos instrumentos y programas para
apoyar la creacion y consolidacion de empresas, atendiendo principalmente a quienes ponen
en marcha un proyecto empresarial. Estos instrumentos y medidas estan recogidos en el
Programa Integral para el Fomento de la Cultura Emprendedora 2013-2015, tercer programa
especifico para promover la cultura emprendedora en el Principado de Asturias, que es el
instrumento de planificacién de referencia para las actuaciones de impulso del espiritu
empresarial.

El programa articula de programas que dan continuidad y refuerzan las lineas de actuacion ya
existentes, en torno a tres grandes ejes estratégicos:

- Cultivando talento y una cultura emprendedora
- Instrumentos de apoyo y consolidacién de iniciativas emprendedoras y al asociacionismo
- Seguimiento, divulgacion y posicionamiento de Asturias como territorio emprendedor

Desde la perspectiva de las politicas de juventud, el fomento de la cultura emprendedora y del
espiritu empresarial es una prioridad clave que va mas alla de la creacidon de empresas para
alcanzar a todos los aspectos de la actividad de la juventud: asociacionismo, voluntariado de
accion social, emprendimiento social, cooperacidn, etc. Para ello es fundamental concienciar y
promover la formacién y la sensibilizacién al emprendimiento en jovenes, en entornos
educativos tanto reglados como no reglados y promover la cultura emprendedora desde las
primeras etapas del sistema educativo, como se esta haciendo a través de Valnalén Educa.
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En el ambito mas especifico de la creacidn de empresas por jévenes, existen dispositivos para
facilitar los tramites para la apertura de un negocio (ventanilla Unica), para impulsar los spin-
off y start-ups de jévenes emprendedores (CEEI, semilleros y centros de empresas), programas
de formacién de emprendedores (Clinic Emprende), para promover la creacién de empresas
por mujeres (Programa Emprendiendo en igualdad de oportunidades: Escuela de
emprendedoras y empresarias de Asturias), o para ofrecer financiacion a jovenes
emprendedores y emprendedoras (programa de microcréditos).

Un ambito en el que es fundamental redoblar los esfuerzos para promover el emprendimiento
entre jovenes es el rural, que sufre un grave problema de envejecimiento y despoblamiento. Es
necesario ayudar a las personas joévenes de las zonas rurales o a los que puedan estar
interesados en establecerse en zonas rurales a reconocer y aprovechar oportunidades que
pueden surgir en el medio rural, favorecer la incorporacion de jovenes a la actividad agraria
para dar continuidad a las explotaciones. Una formacién profesional agraria de calidad, con
una fuerte base practica y conectada con las explotaciones agrarias puede ser un instrumento
util para impulsar el emprendimiento agropecuario.

Igualdad en el mercado de trabajo

Es preciso continuar luchando contra la discriminacidon en el mercado de trabajo y por la
igualdad en el acceso al empleo y en las condiciones de trabajo. Para ello es necesario reforzar
las actuaciones de sensibilizacidon y fomento de la igualdad, tanto desde el punto de vista de la
oferta como de la demanda de trabajo:

- Sensibilizar y orientar a la poblaciéon joven sobre la igualdad de oportunidades y la
importancia de tomar decisiones formativas y laborales en funcidon de intereses
profesionales, actitudes y aptitudes, no determinadas por ser mujer u hombre.

- Sensibilizar y formar a los agentes sociales para evitar la discriminacidon por sexo en la
contratacidén e incorporar medidas para la igualdad en la negociacién colectiva.

- Fomentar la concienciacién en el mundo empresarial de la desigualdad existente en
puestos de responsabilidad, asi como en salarios y permisos de maternidad y paternidad, y
los planes de igualdad que establezcan un modelo de relaciones laborales bajo los
principios de igual trabajo, igual salario.

- Impulsar los distintivos de igualdad en las empresas y en las organizaciones que hayan
desarrollado medidas antidiscriminatorias y planes de igualdad (“Marca asturiana de
excelencia en igualdad”).

Conclusiones: pautas de orientacion en politicas de empleo

Facilitar la transicion entre el sistema educativo y el mercado de trabajo

Informar y concienciar a los y las jovenes sobre las tendencias del mercado de trabajo y
sobre las prioridades de las empresas a la hora de seleccionar trabajadores

Contribuir a la adquisicion de habilidades sociales y otras competencias transversales
demandadas por las empresas

Animar a las empresas a ofrecer oportunidades de trabajo o de practicas laborales a
jovenes

Promover el espiritu emprendedor y empresarial entre las personas jovenes
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4.4 \Vivienda

El Plan de Vivienda para Asturias 2014-2016 es el instrumento de las politicas de vivienda en el
Principado de Asturias para los préximos afios. El Plan continda las politicas de vivienda
desarrolladas por el Principado de Asturias, que han permitido la creacidn de un parque de
viviendas protegidas con precios controlados, lo que, junto a otras medidas como la
ampliacion y mantenimiento de un importante Parque Publico de viviendas del Principado, ha
favorecido el acceso a gran parte de la poblacidn, especialmente aquella con menores
recursos.

Muchas de las actuaciones previstas favoreceran a las personas jovenes con dificultades
econdmicas para acceder a una vivienda, y facilitaran su emancipacion. Las medidas del Plan
responden a la mayor parte de las inquietudes y prioridades expresadas por las organizaciones
y entidades que han participado en la elaboracion de estas orientaciones.

Fomento del alquiler

El Plan de Vivienda parte de la consideracidn prioritaria del alquiler como medio para facilitar
el acceso a la vivienda y constata que aunque el precio del alquiler estd descendiendo
timidamente sigue habiendo dificultades de acceso a la vivienda ya que la oferta es limitada, a
pesar del importante parque de viviendas desocupadas.

Las principales medidas incluidas en el Plan son la concesidn de ayudas a inquilinos e inquilinas
para el pago de alquileres, la creacién de bolsas de viviendas desocupadas de propiedad
privada para ser arrendadas a precios reducidos, y la concesiéon de ayudas a la rehabilitacion
de edificios que se destinen al alquiler.

Desde la perspectiva de las necesidades especificas de la poblacién joven convendria explorar
las posibilidades de promover viviendas en alquiler o residencias a precios asequibles para
jévenes universitarios cerca de los campus universitarios, y explorar nuevas formas de acceso a
la vivienda en régimen de alquiler, como son las viviendas intergeneracionales o los programas
de viviendas compartidas.

Parque publico de viviendas

El Plan de Vivienda prevé continuar ampliando el parque publico de viviendas destinadas al
arrendamiento y mejorar las condiciones del parque actual, rehabilitando edificios publicos
destinados a vivienda en régimen de alquiler y reduciendo en lo posible los costes de
conservacién y mantenimiento de viviendas publicas del Principado en régimen de alquiler que
en muchas ocasiones resultan dificiles de asumir por algunos/as inquilinos/as.

Reduccién del stock de vivienda y ayudas a la compra de vivienda.

Aunque no tiene las dimensiones que ha alcanzado en otras Comunidades, la crisis ha
generado un importante stock de vivienda sin vender en el Principado de Asturias, cuya puesta
en el mercado en régimen de venta o de alquiler puede ayudar a la dinamizacién de la
economia y facilitar el acceso a la vivienda de unidades familiares con ingresos bajos. Para ello
el Plan de Vivienda prevé que se concedan ayudas a la adquisicién de viviendas protegidas por
parte de unidades familiares o de convivencia que se facilite el cambio de calificacion de las
viviendas protegidas de régimen de venta al de alquiler y viceversa.
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Medidas de proteccién para situaciones de pérdida de vivienda por la aplicacién de una
ejecucidn hipotecaria.

En noviembre de 2012, el Gobierno del Principado puso en marcha un plan de choque para
intentar reducir el impacto de las ejecuciones hipotecarias mediante acuerdos de
intermediacion con las entidades financieras y de asesoramiento juridico para la bisqueda de
soluciones alternativas, asi como la creacidén de una bolsa de viviendas atender a necesidades
de urgencia. Estas medidas atienden a todas las personas independientemente de su edad y
por tanto también a jovenes que puedan estar en riesgo de perder su vivienda por ejecucion
hipotecaria.

Erradicacion de la infravivienda y el chabolismo

El Plan prevé continuar con las politicas de erradicacion del chabolismo y la infravivienda, a
través de programas integrales no solo vinculados al acceso a una vivienda sino desde el punto
de vista de la integracidon econdmica y social de las familias. Entre las medida previstas estd la
colaboracién con los programas municipales de acceso a una vivienda para las personas con
mayores dificultades de acceso, asi como los programas personalizados de transicidon a una
vivienda normalizada, que en muchos casos atiende a las situaciones especificas de personas
pertenecientes a minorias étnicas.

Rehabilitacién de edificios y viviendas

El Plan prevé que en los programas de rehabilitacidn edificatoria se valoren especialmente y se
concedan ayudas complementarias a las actuaciones en edificios en los que la mayoria de
propietarios/as y/o inquilinos/as tengan unos ingresos limitados, y que las ayudas para la
rehabilitacion de viviendas se destinen con preferencia a aquellas viviendas que necesiten
mejorar las condiciones basicas de habitabilidad o accesibilidad

Regeneracion y renovacion urbana y de los nucleos rurales

El Plan de Vivienda se propone dar un impulso a la rehabilitacion con un enfoque integral, no
solo de los edificios sino también de los entornos de los centros urbanos en los que hay
numerosas barriadas que necesitan una regeneracion integral, fisica, econdmica y social, y de
cascos histéricos en los que las viviendas de lujo en edificios rehabilitados coexisten con
edificios seriamente deteriorados, con especial atencion a la mejora de la eficiencia energética.
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Conclusiones: pautas de orientacion en politicas de vivienda

e Atender adecuadamente las particularidades de la poblacion que intenta acceder a una
vivienda, como paso fundamental para su emancipacion, ya que la oferta de vivienda en
alquiler es muy escasa y a precios elevados, incrementando en lo posible la oferta de
vivienda social en régimen de alquiler a precios.

¢ Incrementar la oferta de alojamiento o vivienda para jovenes estudiantes proxima a los
campus universitarios es particularmente escasa y explorar nuevas formas de acceso a
la vivienda en régimen de alquiler.

e Continuar atendiendo las situaciones de urgencia social por pérdida de la vivienda
habitual que pueden afectar a jovenes y a sus familias.

e La erradicacion de la infravivienda y el chabolismo son claves en los procesos de
integracion y promocion social, y afectan de manera particular a jovenes en edad de
escolarizacién obligatoria y postobligatoria, siendo un factor importante en el
abandono escolar prematuro.

4.5 Condiciones de vida

Salud y habitos de vida saludable

El analisis de los datos disponibles muestra que, con cardcter general, la juventud del
Principado de Asturias disfruta de unos niveles de salud satisfactorios y que el sistema de salud
tiene un elevado nivel de calidad. No obstante, las encuestas de salud detectan algunos
problemas y tendencias desfavorables relacionadas con determinados hdbitos de vida menos
saludables de las personas jovenes, como son el sobrepeso, resultado fundamentalmente de
una alimentacién poco saludable y de una escasa actividad fisica. Asi la Encuesta de Salud
Infantil informa que entre un 8,8% y un 15% de los menores de 14 afios tenia obesidad en
2009, con una tendencia creciente.

Como advierte la Agenda Social Asturiana, el fendmeno de la obesidad infantil creciente (que
se traslada a la etapa juvenil) coexiste con situaciones de claro desequilibrio nutricional en el
contexto de un exceso de oferta de calorias de baja calidad. Este fendmeno que alienta
actuaciones de reutilizacion de residuos y alimentos de baja calidad, debe controlarse
adecuadamente para evitar la progresién de una epidemia generadora de enfermedad crdnica
y dependencia en el futuro.

En este contexto seria conveniente potenciar la educacidon para la salud en los diferentes
niveles educativos y desarrollar campafias que formen a la poblacidon joven, en diferentes
materias relacionadas con la alimentacion (talleres de cocina saludable, fomento de habitos
alimenticios saludables...), en colaboracién con los ayuntamientos y el tejido asociativo juvenil,
con especial atencidn a los colectivos vulnerables, ya que se ha detectado una correlacion
entre obesidad y riesgo de pobreza®. En el otro extremo, también es preciso seguir trabajando
en la erradicacidon de otros trastornos alimentarios de la juventud, especialmente aquellos
relacionados con la imitacidn de estereotipos de belleza.

||| Encuesta de Salud para Asturias". Afio 2012-13. DGSP.
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Deberia potenciarse el acceso como ciudadania de las asociaciones juveniles a estructuras de
participacién en salud y la promocién de la educacidn ciudadana de las personas jévenes para
tomar decisiones saludables y que puedan hacer un uso adecuado, razonable y adecuado de
los recursos sanitarios, implicandoles con el uso de los servicios publicos de salud.

La educacion ha de basarse en términos de evitar conductas o intervenciones medicalizadoras,
establecer procesos educativos criticos y deliberativos sobre la utilizacidn indebida de técnicas
preventivas, diagndsticas o terapéuticas.

Sexualidad y relaciones afectivas

De acuerdo con los datos e informaciones incorporadas al diagndstico, parece necesario seguir
insistiendo en la educacidn afectivo-sexual de la poblacidn joven, especialmente en edades
tempranas, para fomentar conductas afectivo-sexuales respetuosas y prevenir enfermedades
de transmisién sexual o embarazos involuntarios. Los centros educativos, especialmente los
IES, son los entornos adecuados para proporcionar informacidn rigurosa sobre las conductas
afectivo-sexuales y la prevencién de ETS, facilitando informacion sobre el acceso y utilizacidn
de los métodos anticonceptivos, incidiendo en la corresponsabilidad de su utilizacidn.

Los grupos de iguales que pueden ser promovidos en los centros pueden ser agentes
privilegiados en la transmisidn de actitudes vinculadas a la educacion para la salud y habitos de
vida saludables, consolidando los programas de educacion afectivo-sexual y habitos de vida
saludables en los centros educativos, de modo que tengan un efecto multiplicador.

También es preciso seguir difundiendo los recursos con los que cuenta el Principado de
Asturias, que dispone de un dispositivo especifico de prevencion de las infecciones de
trasmisién sexual y cinco centros de orientacién familiar de referencia para la promocion de la
planificacién familiar y la prevencidon de embarazo no deseado, ademas de los programas de
prevencion del VIH-SIDA y de otras enfermedades infecciosas.

Lucha contra las adicciones y drogodependencias

Las adicciones y las drogodependencias son el principal problema de salud publica de la
juventud asturiana, con serios problemas relacionados principalmente con el consumo de
alcohol (sobre todo el consumo en atracédn los fines de semana) y con el uso de drogas ilegales
ya desde edades tempranas.

Es preciso, por tanto, seguir desarrollando medidas de informacion a la poblacién joven sobre
los riesgos del consumo de drogas, tanto legales como ilegales, asi como de medidas que
favorezcan la reduccién del consumo, promoviendo por ejemplo la creacion de grupos de
mediacién juvenil para la prevencion de consumos y la reduccién de riesgos. El consumo de
drogas, especialmente de las legales, estda creciendo mas rapidamente entre las mujeres
jévenes que entre los hombres, por lo que es necesario incluir la perspectiva de género en las
campafias de sensibilizacion ante el incremento de consumos por parte de las jovenes.

Las medidas tienen que alcanzar también a las consecuencias del consumo, tanto en lo que se
refiere a la rehabilitacion e integracién de personas con adicciones u otros problemas
derivados de adicciones a estas sustancias como a la reduccién de riesgos de accidentes
mediante la promocion del uso del transporte publico, tanto en medio urbano como rural,
para reducir las consecuencias negativas de la movilidad asociada al consumo de drogas.

67



Utilizacion creativa del tiempo de ocio

Uno de los factores que inciden en el consumo de drogas por jévenes es su asociacion con el
tiempo de ocio. Tal como se ha sefialado en el diagndstico, tres cuartas partes de jévenes
consideran “ir de copas” como una de las actividades preferidas para su tiempo de ocio. Por
tanto, una de las lineas de las politicas de juventud para reducir en riesgo de adiciones y
conductas poco saludables deberia ser fomentar de manera decidida un uso del tiempo de
ocio en el que primen la participacion y la creatividad frente al ocio acompanado de alcohol y
drogas y/o el ocio mercantilizado.

En muchos casos, la juventud no puede acceder a una oferta de ocio diferente. Es necesario
ampliar y mejorar la oferta de ocio saludable para jévenes, favoreciendo la formacion de
mediadores/as, impulsando la practica deportiva con caracter universal a través de formas
inclusivas y promoviendo espacios de ocio que sean seguros, saludables y libres de actitudes
violentas. Asturias ofrece también grandes oportunidades para desarrollar el turismo juvenil,
en especial en el ambito rural: existen instalaciones como los albergues juveniles que estan en
gran medida infrautilizados, en gran medida por desconocimiento de su existencia y
posibilidades.

En el ambito del consumo responsable, los Centros de Formaciéon del Consumidor deben seguir
potenciando sus efectos educativos sobre la poblacidon escolarizada y aumentar su oferta a
otros campos de interés de la juventud. Dotar a las personas jovenes de competencias frente
al consumo descontrolado y carente de criterio es una necesidad frente a la agresividad del
mercado de productos y servicios,

Las asociaciones juveniles y otros agentes sociales son probablemente quienes estan en mejor
disposicion para articular ese uso creativo del tiempo de ocio, alejado del consumo de drogas,
pero la precariedad de sus medios les obliga a depender de apoyos de otras instituciones,
especialmente para la utilizacidn de infraestructuras y otros recursos. La puesta en marcha y
continuidad de estas iniciativas depende en gran medida de que se facilite el uso de espacios
publicos y ampliar el tipo de asociaciones que pueden acceder al uso de polideportivos o
espacios similares, y de que reciban otro tipo de apoyos (formacién, dotacion de recursos...).

El ocio juvenil, especialmente el ocio nocturno, provoca en muchas ocasiones problemas de
convivencia ciudadana como consecuencia del ruido o de la suciedad y los danos que produce
en los espacios publicos, e incluso de los riesgos para jovenes y para otras personas. Por tanto,
ademads de promover un uso mas saludable y creativo del tiempo de ocio, es necesario
promover planes de convivencia ciudadana, poner en marcha campanas que conciencien sobre
el cuidado y limpieza de los espacios publicos, y en su caso adoptar medidas en materia de
sanidad, ruido y seguridad, de modo que se combine el ocio responsable con el derecho del
vecindario descansar.

Fomentar la practica del ejercicio fisico

La actividad fisica es una de las actividades preferidas de la juventud para su tiempo de ocio,
con un importante sesgo por razén de sexo. El Principado realiza una importante labor en la
promocién del deporte escolar a través de los Juegos Escolares, pero la participacion en los
Juegos termina precisamente a los 16 afos, por lo que a partir de esa edad las personas
jévenes pasan a realizar deporte de competicién federado, o bien de manera informal,
individualmente o a través de asociaciones y clubes. En este momento una gran parte,
especialmente chicas, pierden el habito deportivo, por razones diversas, pero en buena
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medida por la dificultad de continuar realizandolo sin estar encuadrados en un club o equipo o
de compatibilizar las exigencias del entrenamiento con los estudios.

Conseguir la continuidad de la practica del ejercicio fisico después de la fase escolar es por
tanto un reto para las politicas de juventud, especialmente entre las mujeres jovenes y entre
colectivos sociales con dificultades de acceso o en riesgo de exclusidn social, de modo que sea
posible incorporar el habito fisico como un comportamiento habitual en la conducta relacional
o convivencial. Por un lado, es necesario apoyar a los clubes y federaciones que forman la
estructura del deporte base en Asturias. Por otro, se debe atender también a quienes ya no
desean realizar deporte de competicién, para que mantengan la practica de actividad fisica
regular, facilitdndoles el acceso a las instalaciones deportivas y ofreciendo también un amplio
rango de actividades y de conductas activas no competitivas como alternativa para abordar el
paradigma actual de sedentarismo y sobrepeso. Para ello, cabe, por ejemplo, ofrecer
descuentos en abonos deportivos a través del Carné Joven vy, sobre todo, promover actividades
deportivas en grupo no competitivas, potenciando el deporte mixto y la sensibilizacion de la
igualdad de género a través del deporte.

Facilitar el acceso la juventud a la cultura

La cultura es otra de las formas preferidas por la gente joven para utilizar su tiempo de ocio
especialmente la asistencia al cine o a conciertos, y en menor grado otras actividades. El
Principado de Asturias cuenta con una amplia oferta cultural, si bien es posible que esté
desigualmente distribuida en el territorio y puede no estar especificamente dirigida a los
intereses culturales de la poblacién joven, especialmente para promover la creacion cultural
de los y las jovenes, ya que en general los equipamientos culturales estan orientados
principalmente hacia la exhibicién cultural.

Por tanto, sin perjuicio de adoptar medidas que reduzcan los precios y favorezcan el acceso de
jévenes a museos, espectaculos teatrales, musicales o audiovisuales mediante el uso del Carné
Joven, las actuaciones de mayor alcance estarian dirigidas a promover la creacion cultural de la
juventud asturiana. Las medidas e instrumentos que pueden emplearse son diversos, como la
convocatoria de concursos y premios, la programacion de producciones y exhibiciones de la
obra cultural de jovenes asturianos en los equipamientos dependientes del Principado, o
impulsando nuevos canales de difusion artistica a través de la red, donde se expongan todas
las actividades culturales de las personas jovenes de la region, prestando atencién a la
produccién en lengua asturiana y a la creacion cultural relacionada con nuestro patrimonio
histdrico y artistico, para contribuir a su proteccidn, conservacidn y rehabilitacién, y también
para aprovecharlo en la divulgacion cultural y artistica y como polo de atraccion turistica.

69



Conclusiones: pautas de orientacion en politicas respecto de las condiciones de vida de las

personas jovenes.

e Continuar y reforzar en lo posible las medidas informativas, educativas y preventivas
dirigidas a promover habitos de vida saludables y reducir conductas de riesgo entre la
poblacion joven:

0 Seguridad vial

0 Consumo de alcohol, tabaco y drogas ilegales, en especial del consumo de
alcohol en atracén.

0 Alimentacidn saludable y prevencion de la obesidad y de los trastornos
alimentarios.

0 Relaciones afectivo-sexuales seguras y respetuosas

e Aumentar las oportunidades para que las personas jévenes hagan un uso creativo del
tiempo de ocio y para orientar a la juventud hacia la cultura y la creacion cultural.

e Fomentar la practica de actividades deportivas no competitivas entre la poblacion
joven, especialmente en los primeros aios, una vez concluida la enseitanza secundaria
obligatoria, y de manera muy particular entre las mujeres jovenes.

e Vigilar y atajar actitudes machistas, intolerantes y discriminatorias entre la poblacién
joven.

4.6 Compromiso y valores

Participacion social y movimiento asociativo juvenil

Uno de los principales objetivos de las politicas de juventud es el fomento de la participacion
social de la poblacion joven, para que sean miembros plenamente activos de la sociedad
asturiana y contribuyan a su desarrollo y mejora. La participaciéon social de las personas
jévenes puede tener multiples expresiones pero una de las mas genuinas es el asociacionismo
juvenil que es el principal instrumento con el que cuenta la juventud para organizarse para la
realizacion de proyectos en comun. Sin embargo el nivel de participacién en asociaciones
juveniles, y en otro tipo de organizaciones, es bajo.

El asociacionismo juvenil es por definicibn un movimiento de abajo arriba y por tanto las
politicas de juventud deben dirigirse a animar y a concienciar a la poblacién joven sobre lo que
puede aportarles la participacién en asociaciones. Para ello podria ser Uutil establecer canales
de comunicacién e intercambio entre el movimiento asociativo juvenil y la juventud asturiana,
mediante actividades especificas con soporte en las nuevas tecnologias, a través de un portal o
de las redes sociales. En este marco, los Consejos de la Juventud deben seguir actuando como
instrumentos de participacién del movimiento juvenil organizado.

Las encuestas indican que la juventud asturiana estd alejada de las instituciones y tiene poca
confianza en ellas. Es necesario poner en marcha iniciativas que ayuden a salvar esa distancia y
acerquen a los y las jovenes a las instituciones publicas. Es preciso que las personas jovenes
entiendan e interioricen la importancia de su participacién en la vida social y politica. En este
esfuerzo hay que implicar a todos los interlocutores y agentes que trabajan y estan en relacion
con la poblacién joven, principalmente las organizaciones juveniles y el propio sistema
educativo, que tiene que realizar un esfuerzo para transmitir a la juventud el funcionamiento
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de nuestras instituciones y los modos de participar en ellas. Esto no obsta para que se pida a
las instituciones un mayor esfuerzo de acercamiento a la poblacién joven, mejorando sus
herramientas de comunicacion, especialmente las herramientas digitales. Los dispositivos de la
RAIJ en los diferentes ayuntamientos pueden servir como catalizadores para la creacién y
dinamizacién de espacios y foros de debate entre jévenes y con otros colectivos ciudadanos.

Voluntariado

Los datos disponibles muestran que las actividades de voluntariado no son frecuentes entre la
poblacién joven asturiana. En la medida en que el voluntariado es una actividad que, ademas
de su funcién y utilidad social, contribuye a la adquisicion de experiencia y capacidades
complementarias a las que ofrece la educacion formal, a la socializacién y al desarrollo de una
conciencia critica y de valores ciudadanos, conviene seguir intentando animar a la juventud a
gue se implique en organizaciones y actividades de voluntariado, tanto del voluntariado de
accion social como de voluntariado en la cooperacion al desarrollo. La realizacion de campafias
de sensibilizacion, especialmente en aquellos ambitos en los que los y las jovenes desarrollan
su vida (educacidn, practica deportiva, actividades culturales, lugares y actividades recreativas
y de ocio), de jornadas, cursos y seminarios que proporcionen formacién y faciliten el
intercambio de experiencias entre jovenes sobre el voluntariado pueden ayudar a promover
una mayor implicacién en actividades de voluntariado.

Igualdad entre mujeres y hombres

A pesar de los avances conseguidos, ain queda mucho para alcanzar una plena igualdad entre
hombres y mujeres, como lo demuestra la persistencia de desigualdades en el mercado de
trabajo, en el acceso a responsabilidades en las empresas, en las diferencias en la distribucién
de las cargas familiares o, aln mas grave, en la persistencia e incluso agravamiento de las
conductas machistas y violentas contra las mujeres.

Las politicas de juventud deben contribuir de manera muy activa a combatir cualquier tipo de
discriminacién contra las mujeres y promover medidas para conseguir una igualdad efectiva.
Estas medidas deben aplicarse en todos los ambitos, educativo, laboral, de ocio y familiar y
comenzar desde las primeras etapas del sistema educativo, que tiene que reforzar la
coeducacion y la corresponsabilidad como elementos base para combatir la desigualdad y
evitar cualquier discriminacion.

En el ambito de las asociaciones juveniles, al igual que en las empresas y en otras
organizaciones, es necesario seguir promoviendo la igualdad a través de acciones formativas y
de sensibilizacion, por ejemplo a través de la creacion de un distintivo de igualdad para las
asociaciones juveniles, que se otorgue a aquellas en las que la igualdad de oportunidades se
desarrolle plenamente, en el acceso al empleo, en la proporcidn igualitaria en cargos de
mujeres y hombres y en la inclusién de la perspectiva de género a la hora de implementar los
programas.

Los dispositivos existentes en el Principado para favorecer el avance de la igualdad entre
mujeres y hombres, como los Centros Asesores de la Mujer, trabajan también en favor de la
igualdad entre la poblacién joven y por tanto es necesario sostener su trabajo como espacios
integrales de atencién y promocién de la igualdad y favorecer la realizacién de actividades de
promocién de la igualdad en colaboracidn con la RAlJ. Otras medidas, como la existencia de
una red de centros de publicos de 0 a 3 afios, o el desarrollo de servicios para la conciliacién y
la corresponsabilidad, con especial atencién al medio rural asturiano tienen que continuarse y
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consolidarse. La creacidn de un directorio que recoja y difunda on-line los recursos disponibles
en el campo de la igualdad de oportunidades puede hacerlos mas conocidos y accesibles.

Un aspecto particularmente importante es la lucha contra el machismo y la violencia de género
en la poblacién joven, que desgraciadamente sigue estando presente, con la perpetuacion de
modelos de comportamiento que parecian superados. Es necesario profundizar en el
conocimiento de este fendmeno para adoptar las medidas adecuadas.

Lucha contra todo tipo de discriminacion

Muchos datos muestran la persistencia e incluso el incremento de conductas intolerantes y
homofébicas en la poblacion joven. Tanto los informes nacionales como las encuestas a nivel
regional ponen de manifiesto que en los ultimos afios parece haber aumentado el rechazo a
determinados colectivos y grupos de personas y una preocupante tendencia a la intolerancia.
Estas tendencias tienen que combatirse de manera decidida a todos los niveles, en el sistema
educativo, en el tiempo de ocio, en el deporte o en la cultura, concienciando a la poblacidn
joven sobre el respeto a los derechos humanos y a la diversidad.

Con caracter general es recomendable continuar respaldando a las organizaciones y colectivos
que desarrollen planes de inclusién de personas extranjeras, especialmente de aquellos
programas que promuevan la interculturalidad entre la juventud asturiana.

Algunos colectivos sufren en mayor medida el riesgo de ser discriminados y por ello puede ser
necesario desarrollar acciones especificas de integracidon en las politicas de juventud para
jovenes con discapacidad, minorias étnicas, LGTB u otros colectivos en discriminacién y/o
riesgo de exclusion social. En algunos casos existen prejuicios fuertemente arraigados que
distorsionan la realidad de determinados grupos en riesgo de discriminacién, como la
comunidad gitana, creando estereotipos que estan en la base de la discriminacidn.

El primer paso para luchar contra cualquier tipo de discriminacién es hacer a la poblacidn, en
este caso a la juventud, consciente de su existencia. Si la discriminacion no se hace visible y no
se reconoce serd mas dificil combatirla. Por ello es preciso promover campafias de
sensibilizacion que visualicen la discriminacidon existente, asi como los mecanismos de
denuncia que existen para que las personas mas vulnerables puedan defender sus derechos,
sensibilizar a las administraciones publicas, organizaciones sociales y comunidades implicadas
mediante la formacion de agentes clave en la lucha contra la discriminacién y potenciar el
asociacionismo de jévenes en riesgo de exclusion social.

El espacio escolar es uno de los ambitos principales que permiten trabajar de forma
transversal y continuada con la infancia y la juventud para detectar y erradicar cualquier
comportamiento sexista, homdéfobo o xendéfobo, asi como desarrollar estrategias de
integracion cultural dirigidas a la poblacidon inmigrante que combatan el absentismo escolar,
asi como la correccién de pautas culturales que conllevan discriminacién por razén de sexo.
Otro de los ambitos en los que es necesario promover la “tolerancia cero” con actitudes y
comportamientos racistas, xenéfobos, homdfobos y sexistas es la practica deportiva y los
acontecimientos deportivos, por lo que podria ser recomendable reforzar las actuaciones, a
través de la sensibilizacién contra la intolerancia en clubes deportivos.

Sostenibilidad y medio ambiente

Al abordar la sostenibilidad hay que tener en cuenta que se trata de un concepto con tres
dimensiones —la econdmica, la social y la ambiental- que enlaza también con las tres
dimensiones de la Estrategia 2020 que la UE de crear las condiciones propicias para un tipo de
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crecimiento distinto: mas inteligente, sostenible e integrador. El crecimiento sostenible
pretende conjugar la actividad econémica con la proteccién del medio ambiente y, en un
sentido mas amplio, con la sostenibilidad ambiental.

La implicacion de la juventud en la proteccidon del medio ambiente y en la sostenibilidad fue
contemplada en el propio Programa 21 de la Cumbre de Rio, que incluia entre sus objetivos la
“Promocién del papel de la juventud y su participacidon activa en la proteccidon del medio
ambiente y el fomento del desarrollo econdmico y social”, y esbozaba una serie de pautas para
promover el binomio “juventud y medio ambiente”, como son la participacion de la juventud
en los procesos de adopcién de decisiones relativas al medio ambiente, la incorporacién de los
conceptos de sensibilizacién ecoldgica y desarrollo sostenible en todos los programas de
ensefianza, y la ampliacién de la formacién profesional, aplicando métodos innovadores
encaminados a aumentar los conocimientos précticos, como son las actividades de exploracion
relacionadas con el medio ambiente.

La falta de informacién sobre la percepcidn de los problemas ambientales y sobre el nivel de
participacidon en actividades de educacidn y sensibilizacion ambiental obligaria a desarrollar
investigaciones y estudios que llenen esa laguna y permitan conocer la percepcién de la
juventud del Principado de Asturias sobre el medio ambiente y los retos futuros del desarrollo
sostenible. A partir de esa informacidn podra reforzarse la Educacion Ambiental en escuelas,
institutos y universidad, en colaboracidn con las ONG y poner en marcha otras actividades de
sensibilizacion ambiental especificamente disefiadas para las personas jovenes, como el
voluntariado ambiental.

Por otro lado es preciso mejorar el conocimiento que la juventud asturiana tienen sobre el
medio ambiente y la sostenibilidad, tanto a nivel general como en relacién a las problematicas
especificas de su entorno (urbano o rural), promover la visidn critica de la juventud sobre los
problemas ambientales globales, regionales y locales, y crear conciencia e incrementar la
participacion de jévenes en las entidades y 6rganos de participacion y en los procesos de toma
de decisiones en relacién con los asuntos medioambientales en el Principado de Asturias. Las
Agendas 21 han sido y pueden ser instrumentos Utiles para la participacion y la aplicacién de
politicas de sostenibilidad ambiental, econémica y social.

El medio ambiente es también uno de los yacimientos de empleo mas prometedores, y sus
perspectivas de desarrollo requerirdn de personas con la adecuada cualificacién, por lo que la
formacién en “empleos verdes” de las personas jovenes serd una linea de actuacion muy
necesaria en los proximos afios, en ambitos como la proteccidn, conservacion, gestion y puesta
en valor de los recursos naturales, como los recursos forestales; la reduccidn, reutilizacion y
reciclaje de residuos; la eficiencia energética y las energias renovables; o el control y la
reduccion de la contaminacién del aire y de las aguas.
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Conclusiones: pautas de orientacion en politicas de ciudadania y participacion de jovenes

e El asociacionismo juvenil es el principal instrumento con el que cuenta la juventud para
organizarse para la realizacidn de proyectos en comun. Es preciso animarles y
concienciarlos sobre las posibilidades que ofrece el asociacionismo y apoyarles y
asesorarles en el proceso de creacidon y gestion de las asociaciones, a través de los
dispositivos de juventud.

¢ Elincremento de la participacion de la juventud en las instituciones es fundamental, no
solo para que se tengan en cuenta sus necesidades, sino para la propia revitalizacion de
las instituciones y su mayor proximidad a los ciudadanos. Las organizaciones juveniles y
el sistema educativo son clave para incrementar y estructurar esa participacion. Las
instituciones publicas deben abrir cauces para facilitar la participacién, haciendo uso de
las posibilidades que ofrecen las tecnologias de la informacidn y las redes sociales.

e El voluntariado aporta experiencias vitales y permite adquirir competencias y
capacidades utiles para la vida adulta y contribuye a la mejora de la calidad de viday a
la cohesion social. Conviene mantener y reforzar acciones de sensibilizacion y
formacidn, difundir las experiencias de quienes desarrollan actividades de voluntariado
y facilitar el conocimiento de las oportunidades de voluntariado en Asturias o fuera de
aqui.

e Las politicas de juventud deben contribuir de manera muy activa a combatir cualquier
tipo de discriminacion contra las mujeres y promover medidas para conseguir una
igualdad efectiva, asi como de cualquier otro tipo de conductas violentas, machistas,
xenofobas u homéfobas. Estas medidas deben aplicarse en todos los ambitos,
educativo, laboral, de ocio y familiar y comenzar desde las primeras etapas del sistema
educativo.

e Debe aprovecharse el interés de la juventud por los asuntos medioambientales para
conseguir una mayor concienciacion sobre la necesidad de proteger el medio ambiente
y promover un desarrollo sostenible, incrementar la participacion y el compromiso
personal, en especial a través de las organizaciones juveniles o del voluntariado.
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